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PŘEDKLÁDACÍ ZPRÁVA

V souladu se závazky obsaženými v Programovém prohlášení vlády je předkládán návrh na změnu zákona č. 243/2000 Sb., o rozpočtovém určení daní, který obsahuje návrh změny konstrukce sdílených daní pro obce ČR. 

Zákon o rozpočtovém určení daní byl v průběhu své existence již pětkrát novelizován. Zpravidla šlo o poměrně zásadní změny vyvolané potřebou reagovat na probíhající změny v oblasti veřejných rozpočtů, nebo nutností upravit některé body, které se v průběhu praxe ukázaly jako více či méně problematické. 
Novelou účinnou od roku 2008 (zákon č. 377/2007 Sb.) byl změněn způsob propočtu sdílených daní tak, aby došlo k odstranění největších dlouhodobě kritizovaných nedostatků předchozího systému. Dosavadní skokové přechody mezi velikostními kategoriemi byly nahrazeny postupnými přechody, za účelem posílení rozpočtů nejmenších obcí bylo do propočtu zakomponováno kritérium prostého počtu obyvatel a kritérium celkové rozlohy katastrálních území obce (shodně o váze 3 %).

K dosažení uvedených změn a současně k minimalizaci dopadů plynoucích z přechodu na nový model byl na úkor státního rozpočtu navýšen objem sdílených daní obcí o 4,6 mld. Kč (podíl na sdílených daních pro obce vzrostl z 20,59 % na 21,4 %). Vedlejším efektem posílení rozpočtů malých obcí však byl rostoucí tlak středních obcí na další novelizaci zákona, která by směřovala k posílení jejich rozpočtů (stávající konstrukce modelu sdílených daní přináší středně velkým obcím nejnižší průměrný výnos na obyvatele). 
Hlavní principy, které Programové prohlášení vlády formuluje ve vztahu k novele zákona o rozpočtovém určení daní, jsou tyto:

„Cílem vlády je dlouhodobá stabilní dohoda, která formou zákona stanoví příjmy obcí tak, aby se snížil současný diskriminační rozdíl příjmů na obyvatele mezi „nejchudšími“ a „nejbohatšími“ obcemi a aby to odpovídalo situaci ve vyspělých zemích Evropské unie. 

Příjmová základna obcí bude posílena zejména na úkor celostátních dotačních programů, ze kterých jsou doposud centrálně, a tudíž málo efektivně financovány rozvojové projekty v obcích.“
K dosažení definovaných cílů se navrhuje nová konstrukce modelu sdílených daní obcí, která promítá navýšení sdílených daní o 7,0 mld. Kč, přičemž tyto prostředky jsou návrhem směřovány tak, aby došlo k poklesu rozdílu mezi obcemi s nejnižšími a nevyššími příjmy na obyvatele. Potřebný objem prostředků bude řešen formou plošného krácení prostředků kapitol státního rozpočtu.
Navrhuje se zapojit 3 největší města, tj. Plzeň, Ostravu a Brno, do propočtu k ostatním obcím. Tímto se vnáší do systému přerozdělení sdílených daní větší jednotnost a dochází zde ke korekci dosavadního výjimečného postavení těchto měst. Ačkoli se u hl. m. Prahy nadále navrhuje oddělený propočet, je i v jejím případě navrženo částečné snížení daňových příjmů prostřednictvím úpravy jejího přepočítacího koeficientu. V souvislosti s očekávanými dopady počítá Ministerstvo financí pro tato města po přechodnou dobu 4 let s částečnými kompenzacemi snížení výnosů ze sdílených daní. 

V propočtu sdílených daní se počítá také se zvýšením váhy kritéria prostého počtu obyvatel jako prvku, který přispěje ke snížení rozdílů v příjmech na obyvatele – a to z dosavadních 3 % na navrhovaných 10 %. 

Vláda se dále zavázala diskutovat dosud nezohledněná kritéria v systému přerozdělování. V rámci jednání pracovní skupiny k novele rozpočtového určení daní došlo ke shodě na zapojení kritéria počtu dětí MŠ a žáků ZŠ. Váha tohoto kritéria se navrhuje ve výši 7 %. Současně se navrhuje přesun 1,5 mld. Kč ze státního rozpočtu (dosavadní příspěvek na školství v kapitole VPS dosud uvolňovaný v rámci finančních vztahů státního rozpočtu k rozpočtům obcí resp. hl. m. Prahy) do objemu sdílených daní pro obce. 

Účinnost právní úpravy se navrhuje od roku 2013, mimo jiné s ohledem na to, aby dotčené subjekty měly časový prostor na připravované změny reagovat.
Navrhovaná právní úprava je bez dopadu na podnikatelské prostředí, nemá sociální dopady ani dopady na specifické skupiny obyvatel (osoby sociálně slabé, osoby se zdravotním postižením, národnostní menšiny), ani dopady na životní prostředí. 

Přímý dopad na státní rozpočet představují mimořádné dotace městům Praze, Plzni, Ostravě a Brnu určené k částečné kompenzaci dopadů spojených s přechodem na nový model propočtu. Fiskální dosah navrhované právní úpravy je součástí hodnocení dopadů regulace (bod 7 důvodové zprávy).
Je třeba zdůraznit, že v legislativním procesu je návrh zákona, kterým se mění zákon č. 235/2004 Sb., o dani z přidané hodnoty, kterým se mimo jiné navrhuje snížení podílu obcí (a krajů) na sdílených daních tak, aby neparticipovaly na efektech z navrhované změny sazeb daně z přidané hodnoty.

Upozorňujeme v této souvislosti na to, že předkládaný návrh zákona, kterým se mění zákon č.  243/2000 Sb., o rozpočtovém určení daní, vychází ze stavu, který předjímá přijetí novely zákona o DPH a tedy pokles podílu obcí na sdílených daních na 19,9 % s účinností od roku 2013.

Východiskem pro výpočet navrhovaného podílu na sdílených daních pro obce proto není v případě DPH podíl 21,4 % (jako u dalších sdílených daní), ale podíl 19,9%, kterým se v rámci novelizace zákona o dani z přidané hodnoty zohledňují záměry vlády v oblasti zdrojů na realizaci penzijní reformy. 

Ve vazbě na citované výchozí podíly se posílení daňových příjmů obcí z prostředků státního rozpočtu (8,5 mld. Kč) navrhuje promítnout navýšením podílu obcí na sdílených daních takto:

· ze současných 21,4 % na 22,96 % u výnosu DPFO ze závislé činnosti, výnosu DPFO vybírané srážkou, 60% výnosu DPFO z podnikání a výnosu DPPO kromě případu, kdy je poplatníkem obec nebo kraj,
· z předpokládané výše 19,9 % na 21,34 % u výnosu daně z přidané hodnoty. 

Dle Jednacího řádu vlády byl materiál rozeslán do meziresortního připomínkového řízení dopisem ministra financí čj. 12/57 341/ 2011-121 dne 26. července 2011, s termínem dodání stanovisek do 23. srpna 2011.

Zásadní připomínky uplatnily jak některé oslovené resorty (MO, MŠMT, MMR, …), tak některé další orgány státní správy (ČSÚ), některé z oslovených krajů i SMO ČR. 

Materiál je předkládán vládě s rozpory. 

Některé ze zásadních připomínek Ministerstvo financí akceptovalo, u jiných přetrvává rozpor. Předmětem těch zásadních připomínek, které nebyly akceptovány, jsou především principiální změny v konstrukci zákona o rozpočtovém určení daní (zapojení měst Plzně, Ostravy a Brna do propočtu mezi ostatní města ČR, resp. skutečnost, že pro některá města by novela znamenala snížení daňových příjmů ze sdílených daní proti stavu vyplývajícímu ze současné konstrukce výpočtu). S tím souvisí i skutečnost, že připomínky tohoto typu vzešly od hl. m. Prahy, statutárního města Ostravy a dále krajů Plzeňského, Jihomoravského a Moravskoslezského, na jejichž území se dotčená města nacházejí. 
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