PRV: Chyby nejsou pripustné,
ale jen na strané zadatelu?

Az na aurad verejného ochrance prav doputoval pripad obce

Drnovice z Uherskohradistska,

°esv

jiz Statni zemédélsky inter-

vencni fond neuznal za zptsobilé nékteré naklady jejiho pro-
jektu, uskute¢néného s podporou z Programu rozvoje venko-
va (PRV). Obec néktera sva neamyslna pochybeni pripousti,
avS$ak jeji starosta krouti hlavou i nad postupem turednikaii.

ni ne 430 obyvatel mé obec Drno-
Avice nedaleko Vala3skych Klobouk

na Uherskohradistsku. Kdyz obec
chtéla zchatraly rodinny d@m, ktery kou-
pila do svého vlastnictvi, zrekonstruovat
na Muzuem stavitelstvi a femesel jizniho
Valasska, vcelku logicky upnula svou nadé-
ji k Programu rozvoje venkova. Pravé tento
dotac¢ni titul v gesci Ministerstva zemédeél-
stvi m4 kromé zvySeni konkurenceschop-
nosti zemédélstvi, potravinarstvi a lesnictvi
slouzit i k rozvoji venkovskych oblasti, a to
zejména podporou obci do 500 obyvatel.

VELKA OCEKAVANI V DRNOVICICH...

Na projekt muzea obec pozédala o dotaci
z PRV jiz ve 2. kole pfijmu Zadosti v roce
2007, pricemz jeho pfedpoklddané nékla-
dy €inily 5 mil. K¢, které mély byt progra-
mem pokryty z 90 % bezmala ¢tyfaptlmi-
lionovou dotaci. Ve zpocatku vypadalo
velice slibné: Drnovicky projekt (registrac-
ni ¢islo Zadosti 07/002/3220¢/672/000220
v Opatieni I1I.2.2. Ochrana a rozvoj kultur-
niho dédictvi venkova) byl 20. 3. 2008 Stat-
nim zemédélskym intervenénim fondem
(SZIF) coby platebni agenturou schvalen
a vybran ke spolufinancovani. SZIF pfi-
pravil i dohodu o poskytnuti dotace, kte-
ré vysla z tidajti uvedenych v Zadosti obce
o podporu.

Vzapéti nato obec pfikrocila k rekon-
strukci objektu, ktery probéhl podle stano-
veného harmonogramu, takze uz pocatkem
brezna 2009 mohlo byt muzeum za dcasti
mistopfedsedkyné Senatu Parlamentu CR
Aleny Gajdtiskové slavnostné otevieno.

... A STUDENA SPRCHA Z PRAHY
Dobré nédlada v Drnovicich panovala i po-
tom. KdyZ obec po kolaudaci stavby jes-
té v bfeznu podala — v souladu s pravidly
programu — Zadost o proplaceni ndkladti
projektu, fyzickd kontrola stavby ze strany
SZIF o mésic pozdéji nekonstatovala zddné
pochybeni. Pravé tak analytickd kontrola,
ktera vzdy provéruje administraci projektu
a vyhotovuje dokument oznamujici zada-
teli vysi pfiznanych dotac¢nich prostredk,
vystavila obci protokol, podle néhoZ nebylo
zjisténo zadné pochybeni. V rdmci analy-
tické kontroly byl navic, jak pfipominé sta-
rosta Drnovic Tomas Zicha, vznesen i dotaz
na Ministerstvo zemédélstvi do Prahy, zda
byl projekt uskute¢nén v souladu s pravidly
PRV. »RovnéZ tento dotaz byl v srpnu roz-
hodnut v nas prospéch,« dodava starosta.
Obec se té&sila na slibené penize z Prahy
tim vice, Ze disponuje ro¢nim rozpoctem
pouze ve vysi zhruba 4,5 mil. K¢ a pro vybu-
dovani muzea si musela vzit pieklenovaci
avér. Studend sprcha vsak pfisla s podzi-
mem. To kdyZ po osmi mésicich od podani
Zadosti o proplaceni dotace ji od SZIF pfi-
Slo sdéleni, Ze obci ptvodné pfislibenou
podporu zkréti a navic ji jesté udéli sankci.

Program rozvoje venkova (PRV) 2007-2013

mm PRV sj klade za il prispét k dosazenf ciltl stanovenych Narodnim strategickym plénem rozvoje venkova,

1j. k rozvoji venkovského prostoru CR na bazi trvale udrzitelného rozvoje, zlepseni stavu Zivotniho prostredi

a snizeni negativnich vlivl intenzivniho zemédélského hospodareni. Program proto mj. podporuije i rozsifovani
a diverzifikaci ekonomickych aktivit ve venkovském prostoru s cilem rozvijet podnikdni, vytvéaret nova pracovni
mista, snizit miru nezaméstnanosti na venkové a posilit sounalezitost obyvatel na venkove.

mm Projekty podporené z PRV jsou hrazeny Evropskym zemédélskym fondem pro rozvoj venkova (EAFRD).

mm Ridicim orgénem PRV je Ministerstvo zemédélstvi CR.

mm Zprostredkujicim subjektem PRV je Statni zemédélsky intervencni fond.

mm Zékladni struktura Programu md 4 osy s timto zamérenim:

Osa | - zlep3eni konkurenceschopnosti zemédélstvi, potravinarstvi a lesnictvi.

Osa Il — zvyseni biologické rozmanitosti, ochrana vody a pddy a zmirnénf klimatické zmény.

Osa Il - zkvalitnéni Zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodafstvi venkova.

Osa IV - napomoci mistnim obyvatellm venkovskych mikroregionl principem »zdola-nahoru« vypracovat
vlastni strategii rozvoje Uzemli, ve kterém Ziji, a podporit projekty pro jeho rozvoj (metoda LEADER).

ZDROJ: MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI CR

PLOT, NABYTEK | KUCHYNKA

Starosta Drnovic Toma$ Zicha ndm k tomu
uvedl: »Fond totiZ do nezptisobilych nékla-
di projektu zaradil oploceni muzea a od-
mitl proplatit i vybaveni zasedaci mistnosti,
coZ pro ndas v souhrnu konkrétné znamena-
lo zkraceni dotace o 290 tisic korun. Pfitom
oploceni stejné jako nébytek pro zasedaci
mistnost byly uvedeny v dohodé o dotaci
pod kédy 004 a 003.« Starosta pfipousti, Ze
si obec pfedem fadné nezjistila, Ze oploce-
ni nespadd do kategorie zptisobilych na-
kladti. Krouti vSak nechapavé hlavou nad
argumentaci SZIF Ze vybaveni zasedaci
mistnosti neni nutné pro provoz muzea.
»Jak bychom vsak mohli bez stold, zidli
a také bez kuchynky v muzeu poréadat jed-
no i vicedenni kurzy, seminate a pfednasky,
které mame popsany v zZadosti o dotaci?«
pté se Tomas Zicha. A dodévéa: »Tresnickou
na dortu pak zlstava vymeéreni ctvrtmilio-
nové sankce obci kviili piekroceni tiipro-
centni srdzkové hranice z predpoklddané
dotace, jez vyplyva z uzaviené dohody.«

V Drnovicich také nedokéazou pochopit,
pro¢ je nikdo z pracovnikti SZIF ani pred
podpisem dohody, ani pfi podpisu samém
neupozornil na skutecnost, Ze uvedené po-
lozky nelze zafadit mezi zptisobilé, a proc¢
se administrace projektu tdhla tak dlouho,
kdyz fyzicka i analyticka kontrola jiz usku-
tecnéného projektu ptivodné shledaly, zZe
drnovicky projekt byl realizovan v souladu
s pravidly PRV.

ZBYTECNE VYSSi PLATBA ZA UROKY
Z PREKLENOVACIHO UVERU

Nedosti na tom: Vratme se do lonského
roku a pfipomenme si, Ze SZIF z rozhod-
nuti ministra zemédélstvi v 1ét€ pozastavil
platby z PRV do té doby neproplacenych za-
dostiz 1. aZ 4. kola. Stalo se tak kvtili pfipra-
vé nového dotac¢niho titulu pro financovani
dané z pfidané hodnoty (DPH). Ten mél
zmirnit neblahé dopady sdéleni Evropské
komise, Ze DPH pro dotacni tituly finan-
cované z Evropského zemédélského fondu
pro rozvoj venkova (EAFRD), tedy ani pro
Program rozvoje venkova, nelze pokladat
za zpusobily néklad, a alespor tém obcim
a svazktim obci, které do vydani tohoto sta-
noviska Bruselu uz se SZIF uzaviely doho-
du o poskytnuti dotace pocitajici s propla-
cenim DPH, tuto hrozici dodate¢nou ztratu
kompenzovat.

Jinak jisté chvélyhodny krok statu sice
pfinesli Drnovicim proplaceni DPH v jejich
projektu, ale jeho uZ beztak dlouhou, osm
meésict trvajici administraci protdhl o dalsi
dva. Mésic co mésic se tak obci zvySova-
la castka na splaceni fddnych mési¢nich
urokt z preklenovaciho tvéru. A protoze
ani tyto droky nejsou zptisobilymi naklady,
obec na nich nakonec ze své kasy zaplatila
celkem 200 tisic korun.
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Protoze v katastru Drnovic se naléza NKP Plostina - areal nacisty vypalené osady, obec pecuje o jeho udrzbu a zachovavani pietni vzpo-
minky. Muzeum stavitelstvi a femesel pomaha tuto roli plnit tak, Zze ukazuje lidovou kulturu regionu, a to hlavné na pfikladu Plostiny.

DVAAPULKRAT VYSSi NAKLADY
»Pripocteme-li k ndkladtim na nas projekt
jesté vydaje na dvé desitky jednani na Re-
giondlnim odboru SZIF v Olomouci (asi
40 000 K¢), pak se i se zapocitanim dohod-
nuté spolutcasti 0,5 mil. K¢, nezptisobilych
nékladt a sankce vySplhaly na 1,3 mil. K¢,«
shrnuje drnovicky starosta Tomas Zicha.

»Tyto ,nad rdmec” vynaloZené prostfed-
ky pro nés ziistanou nemilou vzpominkou
na nasi snahu ziskat evropské penize, které
jsoupodle mediédlnich kampanivelmisnad-
no ziskatelné. Nezasvécenym obyvatelim
obce se pak obtiZné vysvétluje, Ze o podpo-
ru z fady dotac¢nich programti nemutzeme
kvtili nejriznéj$im omezujicim kritériim
viibec zaZ4dat. Stejné obtiZné vysvétlitelné
je to, Ze penize, o néZ nase obec pfisla, ne-
byly promarnény nasi chybou, ale chybou
nastaveného (ne)systému administrace ze
strany Ministerstva zemédélstvi (SZIF),«
piSe Tomas Zicha na webu Sdruzeni mist-
nich samosprav CR (www.smscr.cz).

MINISTERSTVO: NASE PRAVIDLA
NEJDOU NAD RAMEC LEGISLATIVY
Ministerstvo zemédélstvi (MZe) ve stano-
visku, vydaném odborem komunikace,
pfipomind, Ze Program rozvoje venkova je
financovan z EAFRD, a podpora jim posky-
tovana se tak musi fidit evropskou i ceskou
legislativou. »Nicméné vSechny zédkladni
pozadavky, které jsou kladeny na Zadatele/
piijemce podpory z PRV, nejsou nad rdmec
legislativy,« konstatuje se v odpovédi.

Podle MZe mezi nejcastéjsi chyby zada-
telti o dotaci patii zejména to, Ze se diiklad-
né neseznamili s podminkami v Pravidlech
pro Zadatele i v Dohodé o poskytnuti dota-
ce, kterou uzaviraji se SZIE Spatné odhad-
nou vlastni moZnosti pii realizaci projektu,
nedostatecné konzultuji projekt ¢i Zadost
o dotaci se SZIF a rovnéz neplni adminis-
trativn{ lhtity, uvedené v Dohodé o poskyt-
nuti dotace, jako je napiiklad termin pro
predlozeni zZadosti o proplaceni.

»Pfi kazdé aktualizaci Pravidel pro Zada-
tele se je snazime zjednodusit. Aby Zadate-
1é mohli vyuZit zjednoduseni a zmékceni
nékterych administrativnich postupt, jsou
v Pravidlech pro Zzadatele zakotvena ,Pie-
chodné ustanoveni“, kterd navazuji na zku-

Senosti z administrace PRV. Podminky pro
Zadatele tak nejsou jiZ konstantni po dobu
realizace projektu a dobu jeho udrzitelnos-
ti, ale tam, kde to dovoluji Pfechodna usta-
noveni, se podminky zjednodusuji,« napsal
odbor komunikace MZe.

Zel, nepfili§ konkrétni byla odpovéd
na dotaz Modern{ obce, jak jsou zamést-
nanci ministerstva a SZIF vedeni k tomu,
aby uz ve fazi pripravy projekti a zadosti
Gc¢innéji pomahali obcim s jejich zpracové-
nim. A jsou-li néjak postihovéni ti, jejichz
rukama prosly Zadosti, byly uznany za vy-
hovujici — a aZ dodate¢né se ukazalo, Ze né-
které polozky uvedené v zZadosti nespadaji
do kategorie zpusobilych.

»V§em Zadatellim, tedy i obcim, je véno-
vana maximalni péce. MZe podle potieb
organizuje semindre pro Zadatele a velmi
uzce spolupracuje se zastupci zZadatelti.
Pred podénim Zadosti o dotaci, a stejné tak
i pfed podénim zZadosti o proplaceni, maji
zadatelé moznost konzultovat projekt s pri-
slusnym pracovnikem Regionalniho odbo-
ru SZIE Predmétem konzultace je hlavné
zpusobilost/nezptisobilost vydajt. Cilem
téchto konzultaci je predejit udélovani ko-
rekci a sankci,« znéla odpovéd.

NESPOKOJENO JE ViCE OBCi

Predseda SdruZeni mistnich samosprav
(SMS) Ing. Josef Bartonék, jenz je zéroven
starostou méstyse Osvétimany, poukazuje
na vysledky priizkumu, ktery sdruzeni pro-
vedlo ve své ¢lenské zakladné a z néhoZ vy-
plynulo, Ze nepfilis dobré zkuSenosti s Pro-
gramem rozvoje venkova m4 vice obci.
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V muzeu se konaji i vytvarné dilny pro
Zactvo, vzdélavaci akce pro ucitele ¢i se-
minare k tradici lidové hudby a folkloru.

»Nespokojenost s podminkami ¢i admi-
nistraci projektd se nevadZe jen na opatfeni
III1.2.2.,« tvrdi predseda SMS. »Vzdyt pfi-
jemci dotaci z PRV jsou nejslabsi a finan¢né
nejméné zajisténé obce do 500 obyvatel. Jen
zékladni provadéci dokumenty PRV maji
stovky stran, dalsi stovky stran ¢itaji ptilo-
hy. Této administrativni sloZitosti musi cas-
to Celit neuvolnéni starostové. Navic jsou
smluvni podminky nastaveny jednostranné
v neprospéch piijemcti dotaci. Na piipad-
né komplikace, byt Zadatelem zptsobené
netmyslné nebo i chybou fidiciho organu,
doplaci vzdy obec. Zvlastni kapitolou je
neuznatelnost DPH. Vii¢i malym obcim je
nespravedlivd a finan¢né zatézujici. Para-
doxné vétsim sidlim s lepSimi finanénimi
moznostmi se DPH v regiondlnich operac-
nich programech proplaci.«

Ministerstvo zemédélstvi pro Drnovice
$anci nevidi: »Sankce totiZ vyplyva z Nafi-
zeni EK €. 1975/2006, a tudiz ji prominout
nelze. Piipad byl konzultovdn uZ béhem
realizace, kdy Zadatel jeS$té mohl upravit
strukturu vydajti, aby byla v souladu s Pra-
vidly pro Zadatele. Projekt se konzulto-
val na urovni Ridiciho organu i centralni-
ho pracovisté a Regiondlniho odboru SZIE
Obec méla moznost projekt i Zddost o pro-
placeni pfedem konzultovat se zastupci RO
SZIFE, a predejit tak udéleni sankce.«

»Obec Drnovice ma stejné jako kazdy jiny
¢len SMS prévo na nasi pomoc. UZ jsme si
nechali udélat piedbézny pravni rozbor
a obratili se s dotazem na turad vefejného
ochrance prav. Poté zvazime dalsi postup,«
kontruje Ing. Josef Bartonék.

Starosta Drnovic Tomda$ Zicha uzavira:
»Nékolikrat jsme byli pouceni, Ze pravidla
PRV jsou nastavena podle evropského prin-
cipu, ktery vylucuje chyby. Ale my jsme se
presvédcili, Ze v podéni Ceskych uradu je
toto nastaveni vniméno tak, Ze chyby ne-
jsou pripustné, le¢ jen na strané zadateld.
Naopak Program obnovy venkova v gesci
Ministerstva pro mistni rozvoj povazu-
ji za vzor, jak by mél vypadat dotacni titul
pro obce. Zpracovani Zadosti zvladne i ne-
Skoleny starosta, existuji tam limitni platby
a pravidla jsou jasna a pifehlednd.« -

IVAN RYSAVY
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