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VaZeni starostové, podnikatelé a zakonodarci,

v agenture CzechInvest provadime kazdé dva roky takzvanou pasportizaci podnikatelského prostredi,
kdy zjistujeme potieby danych regiond, abychom pak mohli mnohem [épe cilit jednotlivé investice do Uzemi.

Téma, u kterého jsme pfi rozhovorech s jednotlivymi starosty nejCastéji koncili pfed sedmi lety, bylo vzdélavani.
Téma, u kterého koncime nejcastéji dnes, jsou pfijmy obci a rozpoctové urceni dani.

KdyZ se pak snazime jako agentura pro podporu investic presvédcit starostu o lokalizaci zaméru v katastru
jeho obce, velmi ¢asto padne jednoducha otéazka: ,,Co z toho budu mit?“ V soucasnosti tak vnimame prede-
v§im absenci motivacniho prvku, diky kterému by samospravy byly vice provazané s Uspéchy a rozvojem
podnikatelského prostfedi. Jeho kvalitu, a predevsim infrastrukturu k tomu potfebnou, vytvari pravé uzemni
samospravy.

Zajisténi financovani jejich rozvoje je tak zakladnim kamenem uspéchu nasi ekonomiky jak pro lokalni,
tak zahranicni investice, a proto je toto téma nesmirné ddlezité i pro nasi agenturu a rozhodli jsme se mu vénovat
posledni ro¢nik konference Potencial mistni ekonomiky.

V navaznosti na vystupy konference ma CzechInvest ambici stat se mediatorem vzniku seridézni a odborné
diskuse véech dileZitych zainteresovanych aktér(, ktera provéri jednotlivé navrhy na Gpravy stavajiciho systému
rozpoctového urceni dani.

Nasim dlouhodobym zamérem je, aby zména vyvazenym zplisobem podporovala zajem starostd o podporu
podnikatelského prostredi. Nebot je to pravé tento prvek, ktery ma v kone¢ném ddésledku velmi vyrazny vliv
na spokojeny Zivot kaZzdého obc¢ana.

Patrik Reichl
generalni feditel agentury CzechInvest

Agentura pro podporu podnikn a investic CzechInvest
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1 Konference Potencial mistni ekonomiky 2021

V pondéli 1. listopadu probéhl v prazském Centru
architektury a méstského planovani CAMP dalsi
rocnik konference Potencial mistni ekonomiky, kterou
jiz tfetim rokem poradala ve spolupraci s dalsimi
partnery Agentura pro podporu podnikani a investic
Czechlnvest. Prvni rocnik akce se uskutecnil v roce
2018 a byl zameéreny na principy strategického
planovani regionalniho rozvoje s déirazem na hospo-
dérsky rozvoj obci. Druhy ro¢nik pak nesl podtitul
Spoluprace pfi budovani podnikatelské infrastruktury
a uskutecnil se o rok pozdéji ve Znojmé.

LetoSni ro¢nik konference, kterou moderoval
séfredaktor deniku E15 Nikita Poljakov, si kladl za
cil otevfit diskusi o aktualnim a budoucim nastaveni
rozpoctového urceni dani (RUD), které je zasadnim
zdrojem financovani rozvoje obci, mést i kraj. Zastitu
nad konferenci pfijalo Ministerstvo pro mistni rozvoj,
Svaz mést a obci CR a také naméstek prazského
primatora Pavel Vyhnanek, ktery zaroven patfil

mezi hlavni fecniky konference. Pozvani agentury
Czechlnvest vSak prijala fada dalSich vyznamnych
osobnosti, mezi kterymi nechybéli zastupci obci

a mést, hejtmani, poslanci, zastupci Ministerstva
pro mistni rozvoj i Ministerstva financi, soukromych

investorl a developert i architekti a odbornici

na Uzemni rozvoj. Na jedno misto se tak podafilo
dostat zastupce vsech zajmovych skupin, kterych

se rozpoctové urceni dani v praxi dotyka. Diky tomu
vznikl na konferenci prostor pro odbornou a zaroven
neformalni diskusi, ktera nabidla pohled na vSechny
aspekty soucasného stavu rozpoctového urceni dani,
véetné analyzy ddvod( stavajici situace.

Z diskusi vze$la spousta dil¢ich namét(, které mohou
byt podkladem pro nastupujici vladu. Poukazuiji
na to, jaké kroky a zmény by mély byt realizovany,
aby se zasadnim zplsobem zvys$ila motivace obci
a mést podporovat rozvoj svého tuzemi. VSichni
pfitomni se shodli, Ze otazka neni, zda je Cas na
zménu rozpoctoveého urceni dani, ale jak ji provést
a jak najit dostatek motivace, odvahy a odhodlani
zménu iniciovat a prosadit, protoZe je z hlediska
rozvoje nezbytna. Zminéné navrhy z konference
jsou sumarizovany v tomto materialu, ktery by meél
poslouZit nejenom jako vystup z konference. Jeho
cilem je také iniciovat vznik pracovni skupiny pro
zménu systému rozpoctového urceni dani, ktera
bude soucasti transformace ceské ekonomiky.

2 Aktualni nastaveni systému rozpoctového urceni dani

V ramci Uvodniho pfispévku zaznéla jasna Cisla — jaké
jsou pFl’jmy statniho rozpoétu jak velkou éést tvoﬁ'
obce a jak je ovliviiuje aktualni RUD. V roce 2020
¢inily dariové prijmy 85 % prijmové stranky statniho
rozpoctu Ceské republiky. V absolutnich &islech se
jednalo celkem o 1 257 mld. K¢&. Tuto Castku si lze jen
stéZi predstavit, coz jen podtrhuje dileZitost a celkovy
dopad nastaveni dariového Uzemi na ekonomickou

19 % 15 % 15 %

Dan z pfijmu

Dan z pfijmu  Dan z pFijmu

situaci v nasi zemi. Nejvice vSak ovliviiuje kazdodenni
Zivot obCana rozvoj mésta Ci obce, ve kterém Zije.

Na obrazku €. 1 je patrné, Ze dariové prijmy z podnikani
a prace (tmavé modré) jsou takzvané sdilené dané

a jsou odvadény do zminéného RUD, kde jsou nasledné
prerozdélovany dle dale popsanych parametrd. Pfimy
pFijem rozpoCtd obci a mést pak tvofi pouze dar

z nemovitosti a mistni poplatky (svétle modré).

15 % 10, 15, 21 %

Dan z pfijmu  Dan z pfidané

pravnickych fyzickych fyzickych fyzickych hodnoty
osob osob ze osob vybirana osob ze
zavislé srazkou samostatné
¢innosti vydélecné
¢innosti
Dan Mistni
z nemovitosti poplatky

Obrdzek 1: NejdaleZitéjsi dariové prijmy obce

4 ) Je &as na zménu rozpo&tového uréeni dani?

Aktualni procentualni rozdéleni sdilenych dani je
dano zakonem ¢. 243/2000 Sh. a naposledy bylo
upravovano (nardst o 2,2procentniho bodu pro obce
a mésta) v souvislosti se zruSenim superhrubé mzdy,
tedy na konci roku 2020. Z kazdé sdilené dané se
pak celkové za uplynuly rok rozdélovalo v systému

Daii z pfidané hodnoty /

9,78 % 25,84 % 64,38 %
Daii z pfFijmu pravnickych osob

9,78 % 25,84 % 64,38 %

Daii z pFijmu pravnickych osob
placené obcemi a kraji

100 % 100 %
Dan z nemovitych véci /

100 %

Obrdzek 2: Aktudlni schéma RUD — platné od 1. 1. 2021

RUD asi 550,3 mld. K¢, coz je zhruba polovi¢ni suma
z celkové uvadéné castky vybranych dani. Rozdéleni
podle soucasného systému pak bylo nasledujici:
statni rozpocet 352,2 mld. K¢, krajské rozpocCty

53,9 mld. KC a obecni rozpocty 144,2 mld. KE. Schéma
RUD platné od 1. 1. 2021 je patrné z obrazku 2.

Daii z pfijmi fyzickych osob

vybirana srazkou

9,78 % 25,84 % 64,38 %

Daii z pfijmi fyzickych osob
ze samostatné vydéleéné ¢innosti

9,78 % 25,84 % 64,38 %

Daii z pFijmt fyzickych osob

ze zavislé éinnosti

e c2a8%

Legenda

@ «raisky rozpocet
G obecni rozpocet
@ statni rozpocet

»Z mého pohledu je rozpoctové urceni dani solidarni predikovatelny systém, ktery umoZriuje

financovat obcim a krajim své zdkladni provozni potifeby a poskytuje urcité prostredky i na

investice. Samoziejmé je mozZnd debata o tpravé jednotlivych parametrit a napfiklad zvyhodnéni

pocétu zaméstnancit smérem k motivaci podnikdni, ale rozsdhlejsi zmény by mohly narusit sou¢asny

koncept sdileni dariovych prijmi.“

Miroslav Matej

feditel odboru Financovani Uzemnich rozpoctl Ministerstva CR

2.1 Aktualni nastaveni pro kraje

Pojdme se nyni trochu detailnéji podivat na jednotlivé
parametry vypoctd pro kraje a obce. U krajl je
procentualni podil pro prerozdéleni stanoven fixné
zdkonem a od roku 2005 se nezménil. V praxi to

znamena, ze zatimco demograficka kfivka a vyvoj
jednotlivych krajl se od té doby vyrazné proménily,
prerozdéleni z RUD zlistava stale stejné bez kazdo-
ro¢niho prepoditavani. Rozdily mezi kraji se diky
narlistu mandatornich vydajd zvétSuji a nékterym
krajlim chybi penize na investice. Sou€asné jsou skrze



kraje financovany napfiklad vzdélavaci zafizeni pomoci  parametr pfepoctu (napf. dle poétu zakad, délky

takzvanych finanénich transferd ze statniho rozpodtu, silnic, poétu socialnich & nemocniénich laZek atd.),
coz je takovym polovicatym fesenim strategickych poradi se ¢asto zméni. Rozdil mezi nejlépe a nejhlre
potreb Gzemi. Na obrazku ¢.3 jsou patrné podily stano-  financovanymi kraji je pak typicky 2-3nasobny.

vené praveé v roce 2005 a konkrétni vynosy v mld. K¢ Z porovnani ovéem vychazi mala skupina krajd,

zarok 2020. V pfepoétu na pocet obyvatel je na ktera je na tom ve vét$iné parametrd hiife nez primér.
tom v soucasném systému nejhidie Jihomoravsky a To indikuje nutnost zmény systému RUD, ktera umozni
Moravskoslezsky kraj (zhruba 5 800 K¢ na obyvatele). vyvazeny rozvoj krajd.

Je vSak dileZité brat v Gvahu, Ze pokud zménime

Kraj Podil Vynos za rols 2020
(%) (mld. K&)
HL. mé&sto Praha 3,183684 1,7
StredocCesky 13,774311 7,4
JihoCesky 8,607201 4,6
Plzerisky 7,248716 3,9
Karlovasrky 3,77299 2,0
Ustecky 8,242502 4,4
Liberecky 4,681207 2,5
Kralovéhradecky 6,442233 3,5
Pardubicky 5,555168 3,0
Vysocina 7,33859 4,0
Jihomoravsky 9,526055 51
Olomoucky 6,751705 3,6
Zlinsky 5,251503 2,8
Moravskoslezsky 9,624135 5,2

Obrdzek 3: Aktudlni nastaveni RUD pro kraje

D ,,0d nastaveni vypoctu pro kraje uplynula jiZ dlouhd doba, za kterou doslo k vyraznému vyvoji poctu
obyvatel, kdy napriklad ve Stfedoceském kraji Zije o zhruba 250 tisic lidi vice, ale nastaveni RUD
ziistdvad stejné. Minimalnézménavypoctu navice kritérii, které se budou kaZdorocné prepocitdvat, tak
jako je tomu u obci a mést, je namisté. Dalsim tematem jsou financni transfery. KaZda samosprdva,
pokud ma skutecné dobre spravovat svoje tizemi, by méla byt nezavisla na statnim rozpoctu, coZ
krajské rozpocty, které jsou v soucasnosti zavislé z 64 % pravé na transferech, rozhodné nesplruji.”

Martin Pata

6 ) Je &as na zménu rozpo&tového uréeni dani?

JAN GROLICH A MARTIN PUTA

Jako redlny priklad pak mdZzeme uvést soucasny rozpocet StiredoCeského kraje, ktery byl prezentovan v pribéhu
tfetiho bloku konference. Darové a jiné prijmy Cini cca 11 mld. K¢ za rok. V této castce nejsou zapocitany dfive
zminéné transfery. Mandatorni vydaje se pak pohybuji v rozmezi 9,5 — 10 mld. K¢ za rok. Z téch je ve velké Casti
financovan bézny provoz a Udrzba nemocnic, socialnich zafizeni, Skol, verejné dopravy ¢i krajskych silnic. Je tak
zfejmé, ze disponibilni pfijem se pohybuj pfiblizné kolem ¢astky 1-1,5 mld. K¢ za rok. Kapitalové vydaje neboli
investi¢ni naklady jsou v soucasnosti na Grovni 6-8 mld. K¢ za rok. Je ziejmé, Ze tyto naklady nelze financovat
pouze z vlastnich zdrojd disponibilniho pFijmu. Pokryti investi¢nich nakladd je tak z velké ¢asti zavislé na vyuZiti
dotaénich titull. Kofinancovani se vétSinové pohybuje na Grovni 30-40 %, coz jsou ro¢né pfiblizné 2-3 mld. K&.
Pfi porovnani s disponibilnim pfijmem je zfejmé, Ze rozdil mezi naklady a pfijmy musi byt financovan formou
Uvéru ve vysi zhruba 1-2 mld. K¢ ro¢né. Udrzitelnost takovéhoto systému je velmi omezena. Je vSak také ziejmé,
Ze realné investicni potfeby mohou byt vyrazné vyssi. Za priklad se ¢asto davaji krajské komunikace. Na popsa-
ném prikladu Stfedoceského kraje je zfejmé, Ze kraje obecné prestavaji byt schopné financovat potreby

a efektivné spravovat svlij majetek.

»,Co se ty¢e RUD krajii, tak vnimam, Ze je potifeba rozsdhlejsi reformy, protoZe je Fada krajd,
které prestdvaji byt schopné financovat obéaniim jejich potreby.“

Véslav Michalik
naméstek hejtmanky Stfedoceského kraje pro oblast financi, dotaci a inovaci, /// / /// /
starosta Dolnich BfeZan A /



2.2 Aktualni nastaveni pro mésta a obce

Na rozdil od krajského RUD je pfi rozdélovani dariovych pfijmi pro mésta a obce zohledriovano hned nékolik
kritérii. Schéma jednotlivych kritérii je patrné na obrazcich nize.

Obce s po¢tem

Kritérium Podil (%) obyvatel od—do Podil (%)
Vyméra katastralniho tzemi 3,0 0-50 1,0000
Pocet déti a Zak( mistnich Skolek a Skol 9,0 51-2 000 1,0700
Prosty pocet obyvatel 10,0 2 001-30 000 1,1523
Nasobek postupnych prechodl 78,0 30001 a vice 1,3663
Obrdzek 4: Rozdélen( koeficient( postupnych pfechodt Obrdzek 5: Kritéria prepoctu RUD pro obce
Z popsanych kritérii je patrné, ze vypocet stoji zohlediuje 4 velikostni kategorie municipalit.
predevsim na poctu obyvatel, ktefi maji trvalé Za povsimnuti stoji pfedevsim rozsah treti kategorie
bydlisté v daném katastralnim Gzemi. Vliv velikosti (2 001 - 30 000 obyvatel). Na stejnou Uroven klade
katastralniho Gzemi a poétu déti a Zak( mistnich napf. mésto Raspenava, kterd méa cca 2 800 obyvatel,
Skolek a skol,Je vzvhledem k er)centu,alnlvmu p,OdIlU 'a mfe§t0 IKrvomervlz ’se zhruba 28 73,5 obyvatell: Prlltom RADKA VLADYKOVA
zanedbatelny. PoCet obyvatel je ve vypoctu dale je zfejme, ze kazde z nich bude mit zcela rozdilné
vynasoben koeficientem postupnych prechodd, ktery investicni potreby.
D, Pokud zachovdme stavajici sidelni strukturu obci, coZ je velmi pravdépodobné, tak spolu s tim > »Krajskym méstim, ktera nemaji navySen pfijem pomoci samostatného koeficientu a zdroveri
je nutné zachovat velkou miru solidarity, kterou poskytuje soucasné nastaveni.” plni roli kulturniho a spoleCenského centra regionu, je potfeba zajistit adekvatni pFijem spojeny
s témito naklady.”
Véslav Michalik
’ v . ~ v ’ . . ’ ’ . ’ ’ I 4
nameéstek hejtmanky StfedoCeského kraje pro oblast financi, dotaci a inovaci, // / // / Radka Vladykova / 7
starosta Dolnich Bfezan A / vykonna feditelka Svazu mést a obci Ceské republiky / %
/
_ KovaFova Mé&sta a obce Piepoéitaci
Panattoni Czech RepubiicDevelopment 0. Sdrdeni misichsamosprdv R o Nad ramec vy$e zmin&nych koeficientd postup- koeficient
nych prechodd jsou zde pro Ctyfi nejvétsi mésta
—— trik Reichl (e&t& navic® prepoditaci koefici 3
Ondfej Chybik Pa B jesté ,navic“ prepocitaci koeﬁC|er.1t.y, které J.SOU Praha 4,0641
CHYBIK+KRISTOF ASSOCIATED ARCHITECTS 20 o patrné na obrazku ¢. 6. Tyto koeficienty maji
zohlednit skute&nost, Ze nejvétsi mésta plni Easto Plzef 2,2961
administrativni a kulturni funkci véetné dalsich
sluZeb pro mnohem vice lidi, neZ je po&et obyvatel Ostrava 2,2961
s nahlasenym trvalym pobytem. Nicméné dalsi
Ly , , v ., Brno 2,2961
krajska mésta, ktera tento efekt také zazivaji
v koeficientech, zvyhodnéna nejsou. .
ostatni obce 1,0000

Obrdzek 6: Prehled prepocitacich koeficient(

8 ) Je &as na zménu rozpo&tového uréeni dani?



Pokud je obec atraktivni z hlediska pracovnich
prilezitosti Ci turistického ruchu a lidé do mista
pfijizdéji narazové, soucasny systém financovani to
nijak nereflektuje. Investi¢né atraktivni obce jsou v
systému znacné znevyhodnény. Samospravy obci
tak aktualné nemaji témeér zadnou motivaci k rozvoji
podnikatelského prostfedi i lakani novych investic

na své Uzemi.

Je zfejmé, Ze pokud v souCasném systému prepoctu
chté&ji obce a mésta zvysit svdj pfijem z RUD, musi
navysit poCet obyvatel. Toho se da samozrejmé
nejrychleji dosdhnout prostiednictvim podpory vzniku
nového residencéniho bydleni. Nicméné bez rozvoje
obcCanské vybavenosti, a predevsim adekvatnich
pracovnich prilezitosti pro dané obyvatele, nebude
dochazet k udrzitelnému rozvoji nasich mést a obci.
Nepfimym disledkem je pak suburbanizace sidel, ¢imz

rostou dal$i nepfimé naklady (doprava atd.). Podpora
podnikatelského prostredi je tak dalezitym bodem pro
rozvoj samosprav, protoze hlavni potfebou souc¢asného
Clovéka je predevsim kvalitni a dostupna prace. V sou-
¢asném RUD je motivace podpory podnikatelského
prostiedi zohlednéna pomoci 1,5 % podilu dané

z pfijma fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, ktera se
dale rozpoditava podle poctu zaméstnancl pracujicich
ve firmach na Gzemi jednotlivych obcich. Vynos za
jednoho zaméstnance v roce 2020 byl 366 KC.

Z obrazku €. 7 jsou patrné danové vynosy jednotlivych
krajskych mést dle poétu zaméstnanc( v roce 2020.
Za pov$imnuti stoji porovnani rozdild mezi vynosy

a polty zaméstnancd. Velmi dobfe je to patrné na
pfikladu Hradce Kralové a Liberce. Rozdil vynos{

z po¢tu zaméstnanct byl pfiblizné 2 mil. KE.

Obec Zaméstnanci Vynos
Praha 1088 514 398396 124 K¢
Brno 342152 125 227 632 K&
Ostrava 220322 80 637 852 K¢
Plzen 137 772 50 424 552 K&
Olomouc 93 342 34163172 KE
Ceské Budéjovice 84 406 30892 596 K¢
Hradec Kralové 78 455 28714 530 K¢
Liberec 72222 26 433 252 K¢
Pardubice 72174 26 415 684 K¢
Mlada Boleslav 58 341 21 352 806 K¢

Obrdzek 7: Porovndni pfijmd za zaméstnance

10 P Je &as na zménu rozpo&tového uréeni dani?

Aby Liberec tento vynos dorovnal, musel by po¢et zaméstnanc( na jeho Gzemi vzriist o cca 6 tisic. Pro pfedstavu
jsou to asi dva investi¢ni zameéry velikosti zavodu Hyundai v NoSovicich. Nepfimé naklady pro mésto souvisejici
s vystavbou takového zavodu jsou mnohonasobné vyssi nez narlst pfijmd z RUD s tim spojeny. Je tedy zfejmé,
Ze z hlediska aktualniho nastaveni RUD neni motivace municipalit k rozvoji podnikatelského prostiedi dostatecna.

4 »Stdvajici systém funguje tak, Ze kdyby doslo k hypotetické situaci a z izemi hlavniho mésta Prahy

se odstéhovaly vsechny podnikatelské subjekty, tak my to na pfijmové strance pfimo nepozndme,
a naopak po té vydajové by se nam ulevilo. Mélo by to byt ale pfesné naopak. Mésta by mela byt
motivovdna k podpore podnikdni a méla by chtit, aby podnikatelé sidlili na jejich uzemi, protoZe
z toho budou mit pfimy zisk.”

Pavel Vyhnanek
naméstek primatora hlavniho mésta Prahy pro oblast financi a rozpoctu 7// / /// /
, /

v O

2.3 Konkrétni pFiklady podnikatelskych zamért

Pojdme se podivat na par konkrétnich prikladd, na kterych si ukaZzeme realitu vy$e popsaného systému RUD.

V prikladech je zapoditan i pfijem dané z nemovitych véci, jelikoz tvofi nedilnou soucast pfijmu obce z konkrétniho
podnikatelského zaméru. Nicméné jak jiz bylo zminéno, tato dan neni sou¢asti RUD a jejimu nastaveni se budeme
vénovat samostatné v nasledujicich kapitolach tohoto dokumentu.
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StFedné velka spolecnost z oblasti vyroby

Jako prvni uvazujme stfedné velkou spolecnost z oblasti vyroby zasidlenou napfiklad v Libereckém kraji. Firma
ma 71 zaméstnancl a velikost nemovitosti je 1 634 m2 se ¢tyfmi patry. Obec X, ve které se dana provozovna
nachazi, ma Cisty prijem z RUD 26 455 KC. KdyZ pfipocteme dai z nemovitosti, ktera je se zamérem pfimo
spojena, tak dojdeme k celkovému pfijmu 46 482 KC za rok. Ostatni obce si ovsem diky pfepoctu rozdéli diky
tomuto podnikatelskému zaméru umisténému v obci X pres 1,1 mil. K¢, a¢ nenesou zadné nepfimé naklady
souvisejici s vybudovanim tohoto zdméru. Napfiklad Brnu pfiputuje z dafiovych odvodd dané firmy celkem

51 000 K¢&. Obdobou situaci sledujeme z pohledu krajl. Liberecky kraj dostane z RUD 19 991 K¢, ostatni kraje
pak 407 062 KC. Kraje pritom Casto nesou spoluticast na financovani potfebné infrastruktury, bez které by
podnikatelsky zamér nevznikl. Mimo tabulku je je$té uveden odvod socialniho a zdravotniho pojisténi takové
firmy, pouze pro dokresleni o jak velkou ¢astku se jedna.

Zaméstnanci: 71 Velikost nemovitosti: 1 634 m?, 4 patra

Kraj: Liberecky, obec X

Liberecky kraj Ostatni kraje Ostatni obce

Daf z pfijmu
pravnickych 54 723 K& 389 K¢ 7 924 K¢ 9 KE 21 995 K¢ 85 000 K¢é
osob

Dan z pfijmu

fyzickych osob 4281 600 Ké

2756 494 K& 19 602 K& 399 138 K¢ 26 455 K¢ 1079 911 Ke

Dan
z nemovitych 0 K& 0 K¢ 0 K& 20 018 K& 0 K& 20 018 K¢
véci

Celkem 2811 217 Ké 19 991 K¢ 407 062 K¢ 46 482 K¢ 1101 866 K& 4 386 618 K¢

Procenturalni
podil

* Socialni a zdravotni pojisténi 13 665 840 K&

Obrdzek 8: Priklad stredné velké spolecnosti z oblasti vyroby

Velka spoleénost provozuijici sklad

Jako dalsi priklad mdzeme uvést velkou firmu provozujici sklad s celkem 2 656 zaméstnanci. Velikost nemovitosti
je vtomto pripadé 95 925 m2 a ma dvé patra. Podnik se nachazi ve StfredoCeském kraji v obci Y. Situace je zde
obdobna jako v prfedchozim pripadé, jen je umocnéna velikosti investicniho zameru. Bez zahrnuti pfijmu dané

z nemovitosti nedosahuji pfijmy z RUD obce Y ani 1 mil. K&, zatimco ostatni obce si prerozdéli témér 48 mil. KE.
Obec Y tak bude velmi pravdépodobné pozadovat, aby se investor podilel na nékladech k vybudovanim nezbytné
doprovodné instruktury. Tyto kontribuce se velmi pravdépodobné nasledné projevi do ceny sluzby nebo produktu,

kterou zaplati koncovy zakaznik. Obdobné situace nastava napfiklad i v pfipadé budovani rezidenéniho bydleni.
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Kraj: StfedoCesky, obecY  Zaméstnanci: 2 656

Stfedocesky kraj ~ Ostatni kraje

Dafi z pfijmda
pravnickych
osob

3837 692K¢ 80 302 K& 502 684 K¢

Dan z pfijmu

L 118 038 573 K¢ 2469 913 K¢ 15 461 389 K¢
fyzickych osob

Dan
z nemovitych 0 K¢ 0 K¢ 0 K¢
véci

Celkem 121 876 265 K¢ 2 550 215 K¢ 15 964 073 K¢

Procenturalni
podil

571998 210 K¢
Obrdzek 9: Priklad velké firmy provozujici sklad

* Socialni a zdravotni pojisténi

58 K¢

973 884 K¢

1031216 K&

2005 158 K¢

Velikost nemovitosti: 95 925 m?, 2 patra

Ostatni obce

1540 264 K&

46 402 890 K&

0 Ke

47 943 154 Kc

Celkem

5961 000 K¢

183 346 650 K¢

1031 216 K¢

190 338 866 K¢

100,0 %
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Vyzkumné centrum

Poslednim prikladem je imaginarni vyzkumné centrum, zasidlené ve stejné obci jako firma v pfechozim prikladu,
ktera ma vyrazné nizsi poCet zaméstnanct nez velka firma provozujici sklad, nicméné stejné osobni naklady.

Velikost nemovitosti s jednim patrem je v tomto pfipadé 20 000 m2,

Kraj: Stfedocesky, obec Y Zaméstnanci: 500 Velikost nemovitosti: 20 000 m?, 1 patro

Stiedocesky kraj  Ostatni kraje Ostatni obce Celkem

Dan z pfijm0
pravnickych 3837692 K¢ 80302 K¢ 502 684 K¢ 58 K¢ 1540 264 K¢ 5961 000 K¢
osob

Dan z pfijmu

b 118 038 573 K¢ 2469 913 K¢ 15 461 389 K¢ 184 788 K¢ 47191986 KE | 183 346 650 K&
fyzickych osob

Dan
z nemovitych 0 K& 0 K¢ 0 K¢ 215000 K¢ 0 K¢ 215 000 Ké
véci

Celkem 121 876 265 K¢ 2550 215 K¢ 15 964 073 K¢ 399 846 K¢ 48 732250 KE | 189 522 650 K¢

Procenturalni

()
podil 100,0 %

* Socialni a zdravotni pojisténi 571998 210 K&

Obrdzek 10: Priklad vyzkumného centra

Porovnani uvedenych pfikladd ukazuje, Ze z hlediska pfinosu pro obecni rozpocet se obcim vyplati podporovat
vystavbu rozsahlych vyrobnich hal a sklad(, s co nejvétsim poétem zaméstnanc(, bez vy$si pfidané hodnoty.
Obce by mély byt motivovany pfi lakani podnikatel a investord, k éemuz je soucasny systém nemotivuje a pokud
néjaky podnikatel chce realizovat svlj zamér, na strané obce z tohoto dlivodu vétsinou nenachazi partnera,

ale opozici. Idealni by byla forma — Cim vice se bude spolecnhostem dafit, tim vice penéz obdrzi obecni rozpocet.
V dlsledku toho budou obce motivované podnikateldm pomahat a aktivné s nimi spolupracovat a na oplatku
ziskaji dostateény pfijem pro pokryti investi¢nich nakladd.
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3 Dan z nemovitych véci

Casto sklofiovanym tématem v dal$im préib&hu Lucembursko a Malta). Dle studie Ceské zemédélské
konference byla i dain z nemovitych véci (DNV), univerzity v Praze s ndzvem ,,Moznosti optimalniho
ktera jde v plné vysi jako jedina dan (kromé mistnich nastaveni dané z nemovitych véci z pohledu obce”
poplatkd) pfimo do rozpoctu obce. Celkovy vynos z pak vychazi, Ze obce v soucasnosti vyuzivaji potencial
dani Cinil v roce 2019 asi 900 mld. K¢, pficemzZ vynos vynosu DNV jen na Urovni 7,8 %. Pfi teoretickém

dané z nemovitych véci byl pfiblizné 10,8 mld. K¢, zohlednéni multiplikovaného efektu vSech koeficientd,
tedy asi 1,2 %. Ve srovnani s ostatnimi pfijmovymi které DNV nabizi, by se celkovy vynos mohl zvysit
danémi je toto Cislo velice malé. Napfiklad dan z o témér 33 mld. K&. Problémem maximalniho vyuZziti

pripadné hodnoty (DPH) zaujimala 47,6 % z celkovych byla doposud nutnost plosné aplikace, kterou ale
danovych vynosd. Pokud se podivame na mezinarodni  zru$ila zména v rdmci dafiového bali¢ku platna od

srovnani v ramci EU, fadi se Ceska republika k zemim, Unora 2021. V souéasnosti tak mlZe obec nastavit
v jejichZ dafovych vynosem tvori dan z nemovitosti mistni koeficienty i pro jednotlivé ¢asti obce dle
vibec nejnizsi podil (za ndmi uz je jen Rakousko, znalosti mistnich realii.

»Nejsnazsi cesta k motivaci podnikateltl dle mého nazoru vede pfes flexibilitu nastaveni dané
z nemovitych véci. Nastaveni koeficientd to dnes jiZ umoZiiuje, ale obce s tim neuméji moc
pracovat, nebo o tom nevédi. Zmeénit rozpoétového urceni dani je urcité slozitéjsi.”

Véslav Michalik / /
naméstek hejtmanky Stfedoceského kraje pro oblast financi, dotaci a inovaci, // j / /
, /

starosta Dolnich Bfezan

Ve vypoctu DNV je nékolik koeficientd, které mlze obec pfimo ovlivnit. Je to koeficient pfifazeny k jednotlivym
obcim podle poctu obyvatel, tzv. koeficient 1,5 pro urcité typy staveb (podnikatelské, rekreacni, ale tfeba i
garaze) a mistni koeficient. Tento koeficient nemuZe obec ovlivnit v pfipadé staveb umisténych v chranénych
oblastech. Vyuzitelnost koeficient( byla nicméné dle dat z roku 2019 pomérné mala. Z celkového poétu

6 258 obci Zadny koeficient nezavedlo 4 270 obci a mistni koeficient pak vyuZivalo pouze 255 obci. Dlvodem
nevyuzivani byla zejména nemoznost aplikovat koeficienty pouze lokalné. Byly zde vSak i dal§i obecné dlvody
politického charakteru (zvySovani dani neni popularni) nebo i nedostatek informaci o tom, jaké moznosti DNV
po Upravé zakona nabizi. Dilezité je také zminit, Ze nyni lze mistni koeficient stanovit s pfesnosti na jedno
desetinné misto, pficemz dfive musely obce vyuzivat pouze predepsané celoCiselni hodnoty.

Kategorie Pocet obyvatel Pocéet obci P?E‘Et ?bc" e . Potet o'b ol se . Polet OI,)C" se
zménénym KOB stanovenym KOB stanovenym MK
1. do 1 000 4787 121 934 329
2. 1001 az 6 000 1247 415 399 194
3. 6001 az10 000 94 63 53 25
4. 10 001 az 25 000 89 74 63 28
5. 25001 az 50 000 23 20 14 12
6. nad 50 000 18 16 16 8
Celkem 6258 709 1479 596

* KOB = koeficient prifazeny k jednotlivym obcim podle poc¢tu obyvatel
* MK = mistni koeficient

Obrdzek 11: Pocet obci vyuZivajicich koeficienty — podle velikostnich kategorii obci
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V pfipadé, Ze bychom vyuzili plny potencial pravomoci obci, podil vynosu dané z nemovitych véci na celkovém
vynosu dani v CR by vzrostl ze stavajicich 1,2 % na 4,6 % a v kontextu Evropy bychom se zatadili alespori mezi
primeér.

3.1 Konkrétni priklady

Vy$e popsané se da velmi jednodus$e ukazat na modelovych pfikladech dvou primyslovych zén. Jedna mala,
kterd bude zabirat 45 000 m? orné pldy a druha velka se zaborem 450 000 m2 Vyméry zdanitelnych staveb jsou
pak podrobné popsany na obrazku ¢. 12.

Zdanitelny pozemek / V-MZ V-vz
zdanitelna stavba (varianta - mala zéna) (varianta - velka zéna)

Orna ptida (plivodni pfedmét dané, A)

- priimérna cena zemédélské plidy 6,50 K&/m? 45000 m? 450000 m?
[’;l‘.’;?:;lové zéna (novy zplisob vyuZiti) oo 450 000 m2
zdanitelné stavby (N, O) 15 000 m? 170 000 m?
zdanitelné pozemky (G, popt. E) 15 000 m? 140 000 m?
zdanitelné pozemky (Y) 15 000 m? 140 000 m?

Obrdzek 12: Modelové varianty pramyslovych zon

Na nésledujicim obrazku je pak patrny potencialni vynos pro obce pfi rizném nastaveni koeficient( pro prvni vari-
antu, tedy malou zénu. Rozdil mezi vynosem bez stanovenych koeficientli DNV a vynosem pfi uZiti koeficientu 1,5
a maximalnim nastaveni mistniho koeficientu je 1 287 000 K¢, coz urcité neni zanedbatelna castka.

Vynos - stanoven

Vynos bez Vynos - stanoven ouze mistni Vynos — stanoveny
Pfedmét dané stanovenych pouze kozﬁcient v max oba koeficienty

koeficientd DNV koeficient 1,5 vy 5 : soucasné
Orna plida . . . .
(ptivodni pfedmét dané, A) 2194 K¢ 2194 K¢ 2194 K¢ 2194 K¢
Zdanitelné stavby prim. zény
-N, 0 150 000 K& 225 000 K¢ 750 000 K¢ 1125000 K&
Zdanitelné pozemky prim.
zony — G, popf. E 3 000 K¢ 3 000 K¢ 15 000 Kc 15 000 K&
Zdanitelné pozemky prim.
zony - Y 75 000 Kc 75 000 Kc 375 000 Kc 375 000 K¢
Celkem zdanitelné stavby
a pozemky prum. zony 228 000 K& 303 000 K& 1140 000 K& 1515 000 K&

-N,0,G,E, Y

Obrdzek 13: Potencidln{ vynos DNV pro malou zénu velikosti 45 000 m?
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Na dal$im obrazku niZe je pak podobné rozpracovan modelovy vypocet pro druhou variantu, tedy velkou zénu
0 450 000 m2. Rozdil ve vynosu bez stanovenych koeficientd a s jejich maximalnim nastavenim ¢ini 13 962 000 K¢.

Vynos - stanoven

Vynos bez Vynos - stanoven ouze mistni Vynos - stanoveny
Pfedmét dané stanovenych pouze koZﬁcient v max oba koeficienty
koeficientli DNV koeficient 1,5 Vy. : soucasné
vysi 5

Omapuda 21938 K& 21938 K& 21938 K& 21938 K&
(puvodni pfedmét dané, A)
Zdanitelné stavby prim. zény
-N,O 1 700 000 K¢ 2 550 000 K& 8 500 000 K¢ 12 750 000 K&
Zdanitelné pozemky prim.
zény — G, popf. E 28 000 K¢ 28 000 K¢ 140 000 K& 140 000 K&
Zdanitelné pozemky prim.
zony - Y 700 000 K¢é 700 000 Ké 3 500 000 K¢ 3 500 000 K¢
Celkem zdanitelné stavby
a pozemky prim. zony 2428 000 K& 3 278 000 K& 12 140 000 K& 16 390 000 K&

-N,O,G,E, Y

Obrdzek 14: Potencidlni vynos DNV pro velkou zénu o velikosti 450 000 m?

Dopad do rozpoctu konkrétnich obci je pak vyrazny a lze ho porovnat i na réiznych velikostech sidel. Prvni
modelovou obci lze uvazovat mésto o0 32 100 obyvatelich s katastralnim Gzemim o velikosti 96,36 km2.
Jako druhou vezméme sidlo o 6 515 obyvatelich s rozlohou katastralniho tzemi 35,41 km2 A jako posledni
si predstavme malou obec s 962 obyvateli a vymeérou 23,88 km?2,

V prvnim pfipadé u nejvétsi obce dojde pri maximalizaci vynosu z koeficientu ke zvySeni prijmu z DNV —

na 1 obyvatele z 651 K¢ na 698 KC v pfipadé malé zony a na 1 161 K¢ v piipadé velké zony. Podil DNV { QEEEE_
na celkovych obecnich pfijmech se zvysi z 2,33 % na 2,49 % v pripadé malé zony, respektive 4,08 % \3 N
v pripadé velké zony.

V druhém pfipadé u stfedné velkého sidla dojde pfi maximalizaci vynosu z koeficientu ke zvyseni
pFijmu z DNV na 1 obyvatele z 699 K& na 932 K¢ v pfipadé malé zény a na 3 212 K& v pripadé velké
zony. Podil na celkovych obecnich prijmech se zvysi z 1,89 % na 2,50 % v pfipadé malé zény,
respektive 8,11 % v pripadé velké zony.

V poslednim prikladé, nejmensi obce, sledujeme jesté vétsi narlst vynosu, ato z1 676 K&
na obyvatele na 3 248 K¢ v pfipadé malé zony, a na 18 690 K¢ v pripadé velké zony. Podil
na celkovych obecnich prijmech se zvysi z 5,94 % na 10,91 % v pripadé malé zony,
respektive 41,34 % v pripadé velké zony.

Je zfejmé, Ze ¢im mensi obec, tim se maximalizace vynosu z koeficientu vyrazngji
promitne do pfijmoveé stranky rozpoctu. Je tak mozné z dolozenych pfikladovych
vypoctu vysledovat, Ze v pfipadé maximalizace vyuziti nastaveni lokalnich
koeficientd by mensi obce mohly vyrazné zvysit svou pfijmovou stranku
rozpoctu.



D . Pokud bychom se priklonili k moZnosti vyuZivat dan z nemovitosti jako motivacni prvek, miiZe
ve findle dojit k tomu, Ze obce, které jsou atraktivni, budou svoji sazbu dale zvysovat a ziskaji tak
dodatecné vynosy. Obce, které nejsou dle vstupnich parametru tak atraktivni a nechaji svoji sazbu
dané z nemovitosti nezvysenou, mohou diky tomu ziskat ve vysledku konkurencni vyhodu. Dobre je
to patrné na porovndni nastaveni dané z nemovitosti v jednotlivych statech USA.”

Lukas Moravec ! /
Centrum danovych studii pfi Katedfe obchodu a financi PEF CZU v Praze // / / /
| /

PAVEL VYHNANEK
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4 P¥ipad Praha

Velmi vyraznym prikladem aktualniho nastaveni RUD je hlavni mésto Praha. Jak je z dosud prezentovanych
Cisel patrné, Praha ma ve vSech parametrech pomérné specifické postaveni, kterému byla v rdmci konference
vénovana velka pozornost. Ve verfejném prostoru ¢asto zazniva, Ze Praha je velmi bohata a jeji pfijem z RUD

je trikrat az Ctyrikrat vétsi nez prijem ostatnich obci. Ano, jeji ekonomicka vykonost (27 % podil na HDP celé
CR) je na Urovni nejrozvinutéjsich regiond EU. DlleZité je ale také zminit, Ze Praha je zaroveil méstem i krajem.
Zatimco z krajského RUD ma nejmensi pfijem (1,7 mld. KE), v ramci obecniho RUD ma vynos vyrazné nejvyssi
ze vSech krajskych mést (40,9 mld. KC). Na prvni pohled Cisla nahravaji obecné rozsifenému nazoru, detailnéjsi
data ovSem ukazuji na to, Ze realita je trochu jina.

Podle dat telefonnich operatord se na Gzemi hl. m. Prahy denné pohybuje zhruba 250 tisic lidi, ktefi v metropoli
nemaji trvalé bydlisté. Pracuji nebo zde studuiji, ale bydlisté maji nahlasené nékde jinde. DalSich 200 tisic lidi
pak primérné pfijizdi do Prahy za praci ¢i z dlvodu turistického cile. Praha se tak nestara o 1,3 mil. obyvatel,
jak se bézné udava, nybrz o bezmala 1,77 mil. lidi, ktefi se na jejim Gzemi pohybuji. Musi tak planovat, stavét

a financovat infrastrukturu pro nasobné vétsi pocet lidi, ale nedostava na to z RUD Zadné prostredky.

PFi zohlednéni pfijmu z RUD kraje, transferd, a pravé zminéného poctu lidi, ktefi v Praze nemaiji trvalé bydlisté,
pak vychazi, ze Praha nedostava tfikrat vice na obyvatele nez bézna ceska obec, ale v podstaté srovnatelnou
¢astku. DlleZité je také zminit, Ze Praha nedosahne diky svému ekonomickému postaveni na naprostou vétsinu
dotaci a investice jsou tak z velké ¢asti financovany pfimo z jejiho rozpoctu.

4 ,V zdFi letosniho roku jsme ve spoluprdci s Institutem pldnovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy
predstavili studii ,,Chudé mésto prazské?*, kterd vyvraci spoustu myti o pfijmech hlavniho mésta.
Chceme narovnat verejny diskurz, Ze Praha na tkor ostatnich dostdvd ndsobky prijmi. PouZivaji se
pfi tom Cisla, kterd ale ve vysledku nesedi a nezohledriuji realitu. Nedéldme to kviili tomu, aby se
Praze nutné priddvalo, ale aby se redlné premyslelo o strukturdlni zméné. KdyZz si naklady, které nas
Cekaji, secteme, musime prohlasit, Ze stavajici prijmy Prahy na jejich pokryti v budoucnu nebudou
staéit. Pokud se Praha nebude ddle rozvijet, doplati na to celd Ceskd republika.“

Pavel Vyhnanek
naméstek primatora hlavniho mésta Prahy pro oblast financi a rozpoctu /// / /// /
) /

V soucasné dobé Prahu Cekaji dva dileZité, ale nakladné projekty: dostavba méstského okruhu a metro D. Stat se
na vystavbeé velké prazskeé infrastruktury v poslednich letech témér nepodili. Napfiklad nedavné prodlouZeni trasy
metra A hradilo z vice nez poloviny hlavni mésto, zbytek doplatila Evropska unie. Jenze takovy model financovani
uz neni vzhledem k soucasnému prazskému HDP dosazitelny, Praha jiz nema k evropskym dotacim v potfebném
rozsahu pfistup. Praha, stejné jako ostatni mésta, ma dluhovou brzdu, kterou nemdze pfekrocit a financovani
pouze ze svého rozpoctu a formou Uvéru je tak velmi komplikované. Hlavni mésto je tak odkazano na financovani
strategickych investic pouze ze svého rozpoctu, coZ je evropsky unikat. Bez pomoci statu bude vystavba kli¢ovych
projektl velmi obtizna a strategické investice nebude moZné realizovat soubézné.

V rdmci prezentace prazského pohledu zaznélo i porovnani se zahrani¢im, a to zejména z pohledu srovnani
danové autonomie s dalSimi zapadnimi mésty. Data vychazi z jiz zminéné studie ,,Chudé mésto prazské?“ a je

z nich patrné, Ze hlavni mésto se v tomto ohledu ani neblizi priméru zapadnich zemi, ale ma také vyrazné nizsi
autonomii neZ kupfikladu Bratislava. Dal§im pfikladem mazZe byt Viden, kterd ma takzvanou dan z metra — mistni
zameéstnavatelé kazdy tyden plati 2 eura za kaZzdého pracovnika a rakouské hlavni mésto poté z vybranych penéz
financuje opravu a vystavbu podzemnich linek.
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Obrdzek 15: Mira dariové autonomie — porovndni
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5 Porovnani se zahrani¢éim

Inspirace v zahranic¢i se samoziejmé piimo nabizi, i kdyZ je Casto kvili vazbam na $irsi legislativni zmény tézko
jednoduse prenositelna. Nejvice se nabizi srovnani s nasim zapadnim sousedem, Némeckem, které se Casto
udava ve vefejnych debatéch za vzor pro vyvoj eské ekonomiky a rozvoj podnikatelského prostfedi. Koneckoncd
podil préimyslu v CR a Némecku na HDP se shodné pohybuje okolo 30 %, co? je oproti zbytku EU nadpriimér.
Tématu porovnani némeckého a Ceského prostiedi se vénuje studie spolec¢nosti Pannatoni a KPMG ,,Srovnani
prinos praimyslu obcim v Cesku a v Némecku* z jejiz dat vychazely informace prezentované na konferenci.

V modelové situaci prmyslové haly v dobé uzivani 30 let (bliz&i vstupni parametry jsou soucasti vy$e zminéné
studie) odvede vyrobni spole¢nost v Cesku na danich pfiblizné 3 mld. K& V Némecku je toto &islo o néco vyssi,
jedna se v prepoctu o cca 3,5 mld. K&. Zatimco obec v Cesku ziska zpét do rozpoétu zhruba 15 mil. K&, v Némecku
je to 1,5 mld. K&. Cim to je? Analyzu némeckého dariového systému pro podnikani zpracoval Pavel Chovanec,
zahranicni zastupce CzechInvestu v Disseldorfu. Na nasledujicim obrazku je popsano kompletni rozdéleni dani

v ramci Spolkové republiky Némecko.

D, Pokud se investor chystd postavit néjaky zamér v Némecku, vita ho celé vedeni mésta, nezridka
kdy i zastupci spolkové vlady, nebo alespor predstavitelé spolkové zemé, a detailné se zajimaji
o ndklady a vynosy daného projektu. V Ceské republice se nékteii velci podnikatelé za 20 let

Wl //////
/ A

Pavel Sovicka
Managing Director CZ&SK ve spolecnosti Panattoni
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Kdo dostane, jaké dané?

Spolecné dané

« Korporatni dan (Daii z pfijmu pravnickych osob)
Federace-Bund 50 %, Spolkové zemé 50 %, Obce 0 %
e Mzdové a pFijmové dané

Federace-Bund 42,5 %, Spolkové zemé 42,5 %, Obce 15 %

» Obratové dané (Daii z pfidané hodnoty)

Federace-Bund 42,5 %, Spolkové zemé 42,5 %, Obce 15 %

« Srazkova dan z Groki a kapitalovych pievodti
Federace-Bund 44 %, Spolkové zemé 44 %, Obce 12 %

¥

1)

Spolkové dané

» Energeticka dan - Dédicka .
(dan z fosilnich paliv) a darovaci dan .

« Dan z elektrického « Pozemkova dan .
proudu « Dafzpiva .

« Tabdakova dan « Dan ze sazek a loterii

« Kavova dan « Poplatky z heren

« Dan z pojisténi a kasin

« Dan z motorovych vozidel « Dan pozarni ochrany
(silniéni dan) .

« Solidarni priplatek .

EU-vlastni zdroje*

« Prispévek na zakladé dané z pfidané hodnoty

» Prispévek na zakladé HND

. (Pfispévek dle hrubého nrodniho diichodu) » Evropska unie

« Claaodvody z cukru (plvodni platby do EU)

* Podil spolkového rozpoctu nalezici dle stanovenych pravidel EU
Obrdzek 16: Schéma Nemeckého dariového systému (zdroj: Spolkové ministerstvo financi)

Obecni dané

Zivnostenska daf
Dan z nemovitosti
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PoZitkova dan
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hudebni automaty,
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a sluzby pro dospélé)
Dan z vyhernich automat
Napojova dan
(spotrebni dan z mistné
prodanych alkoholickych
a nealkoholickych napojt)

Dan z druhého bydlisté




PAVEL SOVICKA

Pojdme se zamérit opét blize na podnikatelské prostredi. Dafovy vynos z podnikani se v SRN déli pfimo mezi
Spolek (federaci-Bund), 16 spolkovych zemi a pfiblizné 10 750 obci. Podnikani je zdanéno prostfednictvim t¥i
druhd dani: dané z pfijmu pravnickych osob (Kérperschaftsteuer), Zivnostenské dané (Gewerbesteuer)

a solidarniho pfiplatku (Solidaritatzuschlag).

Dan z pFijmu pravnickych osob - je vynos z obdoby &eské dané z p¥ijmu pravnickych osob a naleZi z 50 %
spolec¢nému spolkovému rozpoctu a z 50 % rozpoctu jednotlivych spolkovych zemi. Pro rok 2020 Cinila sazba
némecké dané z prijmu pravnickych osob 15 %.

Zivnostenska dai - predstavuje vynos obecniho rozpoctu v misté podnikani. Zplsob vypoctu Zivnostenské
dané se lisi dle pravni formy podnikani. Obecné se pro potieby stanoveni zakladu Zivnostenské dané zvysuje zisk
o financ¢ni naklady a snizuje napfiklad o ¢ast hodnoty podnikatelské nemovitosti v majetku podnikatele v misté,
ve kterém zaroven podnika.

Osoby samostatné vydélecné Cinné a osobni spolecnosti na rozdil od kapitalovych spole¢nosti, mohou uplatiovat
rozsahlejsi odecitatelné polozky, véetné pausalni odecitatelné sazby 24 500 EUR na poplatnika, pfipadné 5 000 EUR

u komanditni spolecnosti. Na obrazku ¢. 17 je pak patrné jednoduché znazornéni postupu vypoctu zivnostenske
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Zisk z podnikani 100 000
+ pricitatelné poloZky; napt. finan¢ni naklady 0
- odecitatelné polozky (napfr. 1,2 % odhadni ceny nemovitosti 0
podnikatele)
- odetitatelna poloZka na poplatnika (OSVC - 24.500, -; akciova 0
spol. - 0,-)
= upraveny zisk pro vypocet zakladu Zivnostenské dané 100 000
Danova sazba Upravy zisku pro vypocet zakladu 3,5%
Zaklad pro vypocet Zivnostenské dané = 3500
Sazba 3,5 % x upraveny zisk pro vypocet zivnostenské dané
Obecni dafova sazba Min 200 % (Mnichov 490 %)
Vyse dané 3500 x 200 % =7 000

Obrdzek 17: ZjednodusSeny zpisob vypoctu Zivnostenské dané

vy

dané. Obecni darnové sazby se v jednotlivych obcich vyrazné lisi. Nejnizsi mozna sazba je stanovena ve vysi 200 %,
naopak nejvyssi sazbu uplatiiuje obec Dierfeld ze spolkové zemé Poryni-Falz, a to ve vy$i 900 %. Primérna obecni
danova sazba zivnostenské dané ve Spolkové republice Némecko Cinila v roce 2020 400 %.

Solidarni pFiplatek - pti popisu némeckého zdanéni neni mozné opomenout tzv. Solidaritatzuschlag-Soli, ktery
je uréen ke kryti nakladd spojenych s vyrovnavanim rozdilli mezi novymi a starymi spolkovymi zemémi. Pfiplatek
byl zaveden v roce 1995, jeho vySe se v pribéhu asu sniZovala, to jak sazbou, tak rozsahem pfijma, které mu
podléhaji. Od roku 2021 bude pfiblizné 90 % pfijmd, které dosud pfiplatku podléhaly od odvodu osvobozeno.

V soucasné dobé vyse solidarniho priplatku ¢ini 5,5 %. Kapitalové spolec¢nosti plati solidarni pfiplatek prostred-
nictvim zvy$ené sazby dané z pfijmu pravnickych osob, ¢ili sazba dané z pfijmu pravnickych osob + solidarni
priplatek (15 % + 5,5 %). Solidarni priplatek predstavuje plné vynos spolkového rozpoctu.

Z vySe popsaného je ziejmé, Ze predevsim nastaveni zZivnostenské dané je zodpovédné za tak vyrazny rozdil mezi
pFijmem Ceské a némecké obce. V konkrétnim modelovém pripadé totiz ziskava obec lehce pres 1 mld. K¢ pravé
diky této dani. V médiich se nedavno objevily zpravy o téméF zazracné vysi odvodl spolecnosti Biontech a spolu-
pracujicich dodavatell ve mésté& Mohuc, kde se meziro¢né vyrazné zvysil odvod pravé z Zivnostenské dané.

V uplynulém roce by diky Uspéchu jedné ze spolecnosti prodavajicich vakcinu proti nemoci Covid-19 mélo do kasy
mésta pritéct v prepoctu 25,2 mld. KE.

Mésto z vynosu chysta splatit své celkové dluhy, dale snizit prave zivnostenskou dan, coz ma podpofrit jesteé vice
podnikatele plsobici ve mésté, a zaroven prebytkové finance investovat udrzitelnym zplsobem, napfiklad smérovat
rozvoj mésta ke stredisku biotechnologického vyzkumu a vyvoje. I pres tento vyrazny priklad dochazi celkové u
nadeho zapadniho souseda ke sniZeni vybéru dani z dlivodu nizsich podnikovych ziskd zplsobenych covidovou krizi.

Z vySe popsaného je patrné, ze némecky systém jednak dava vétsi prijmovou autonomii jednotlivym obcim, ale
zaroven je zde jasné rovnitko mezi vynosy obci a Usp&Snymi podnikateli, ktefi se zasidli na jejich Uzemi. Samotna
Zivnostenska dar pak v sobé obsahuje i pohyblivou polozku obecni dariové sazby, kterou si kazdé mésto mdze
nastavit dle svého uvazeni a prispét tak napriklad k jesté vétsi motivaci rozvoje podnikani. Zaroven rozdélenim sazeb
pro Zivnostniky a velké podniky, strukturované podporuje malé a stfedni podniky. Je vSak zfejmé, Ze jednoduchy
pFenos Zivnostenské dané do Ceské dariové soustavy, je bez rozsahlejsich Uprav témér nemozny. Jednoznacéné by
ale mohl slouzit jako inspirace k vétSimu provazani rozvoje mést a obci s podnikatelskym prostiedim.
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6 RUD a jeho vazba na regionalni rozvoj a dotacni politiku

V pribéhu konference bylo téma rozpoctového uréeni dani ¢asto spojovano s regionalnim rozvojem, zdroji jeho
financovani a celkovou ekonomickou strategii statu. Zaznélo nékolik podnétnych postiehd.

). Nejkritictéjsim faktorem ovliviiujicim rozvoj je mobilita. A tim, co vyvoldva mobilitu je primarné
potreba obZivy, tedy prdce, a sekunddrné strecha nad hlavou, tedy bydleni. U regiondlniho rozvoje je
vZdy potfeba zacit u toho, jak systematicky vytvaret vhodné pracovni prileZitosti, coZ plati zejména
u diskuse o podpore hospoddrsky postiZenych regionu. Zdroveri je potfeba mit na paméti, Ze lidé se
nepohybuji podle administrativnich hranic. Planovani a ndasledné nastroje by to mély reflektovat.”

Tomas Ctibor
pfedseda Sdruzeni pro architekturu a rozvoj, zakladatel 4ct 7// / /// /
i /

Dotacni politika statu — b&hem diskuse a prezentaci zaznéla nékolikrat vyzva k revizi dota&ni politiky statu,
ato zejména z pohledu efektivnosti téchto prostfedkd. Dotace jsou vzhledem k administrativni naro¢nosti

s nimi spojenymi nejdrazsi mozZné penize, coz bohuZel plati jak pro poskytovatele, tak i pfijemce. Dotace by mély
smérovat predevsim na investicni projekty, které napliuji nezpochybnitelné potieby Uzemi. To znamena, Ze by
projekty nemély byt uméle vytvareny jen kvlli tomu, Ze je k dispozici konkrétni dotacni titul a zameéry by také
nemeély byt nasilim pFizplsobovany jednotlivym vyzvam. Praxe je vSak bohuZel ¢asto opacna.

Sy
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Zaznélo take, Ze dotace by mély smérovat predevsim tam, kde to bez nich opravdu nejde a nemél by byt
porusen princip subsidiarity, tedy principu feSeni problému v misté jeho vzniku. K tomu je jednak zapotiebi
celkova kvalitni analyza potreb Uzemi a nasledny kvalitni investi¢ni plan, kde budou jednotlivé projekty mezi
sebou hodnoceny z hlediska priorit. Bylo také zminéno, Ze je dllezité ovéfovat a vyhodnocovat investiéni
moznosti jednotlivych obci v kontextu potfebnosti danych investic. To je pak nutné balancovat v kontextu
svéfeni vétdi autonomie obcim a méstliim v oblasti planovani jejich investic.

,}515 Ceské republiky

MIROSLAV MATEJ

b, Krdsnym pfikladem je stavba sportovni haly ve Svitdvce na Blanensku. Projekt byl realizovdn zcela
bez dotaci, s vyuZitim vyhodného investi¢niho uvéru. Projekt vychadzi z redlnych potieb regionu a je
zdroven realizovany s vyuZitim adekvdtnich chytrych technologii. Za nékolik let provozu na provoz
haly mésto nedopldci a je dokonce v plusu. Kapacita haly je pfi béZném provozu zcela naplnéna.”

Miroslav Matej / //
Feditel odboru Financovani tzemnich rozpo&tl Ministerstva financi CR / %
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Autonomie samosprav — na pomé&rné velkou Gzemni autonomii chybi navaznost v pfijmové autonomii.
Reforma verejné spravy nebyla nikdy plné dokoncéena a chybi tak jasné uréeni, zda nékteré véci plné organizuje

a financuje stat anebo naopak jde o plnou zodpovédnost samosprav. V navaznosti na to dochazi k CasteCnému
dublovani agend. Krajské organizace slouZi ¢asto pouze pro ,,pritok” penéz ze strany statu, kde je k tomu ale také
uréeny Ufednicky aparat. Prikladem mdze byt financovani regionalni dopravy, kdy statni organizace opravuje trat,
kde nasledné kraj zrusi pravidelnou linku pro nadbytecnost. V diskusich dale doSlo ke shodé, Ze by mélo dojit

k dokonceni Ci Upravé reformy verejné spravy, vét§imu soustfedéni dotaénich prostfedkd na hlavni infrastrukturni
projekty a k posileni dlirazu na jiz zminény princip subsidiarity a vétsi divéry ve schopnosti samosprav.

Revize vydajll samosprav - v ramci konference byla zminéna také dal$i diileZita véc, a sice Ze astym
divodem financ¢nich obtizi, se kterymi se nékteré obce potykaji, je nezodpovédnost v oblasti fizeni jejich financi.
Jde predevsim o situace, kdy poplatky a ceny za obci poskytované sluzby jsou hluboko pod Urovni trznich cen
(napf. ndjemné, voda, teplo, odpady, vefejna doprava atd.). Ceny také nejsou priibézné navySovany v disledku
inflace, riistu cen, mezd apod. Casto se jedna o politicka rozhodnuti ve snaze ziskat ¢i udrzet si mistni volice
(napf. snizeni poplatku za svoz odpadu), jejichZ zruSeni je ovsem nepopularnim krokem. Jako priklad na
konferenci zaznéla cena ro¢niho kuponu prazské MHD, ktera se realné pohybuje okolo 15 tisic K, ale obCan
zaplati pouze 3 650 K¢. Nékteré obecni kalkulace sluzeb jsou zastaralé nebo zcela chybi, jindy si obec védomé
snizuje své pfijmy tim, Ze nevyuziva koeficienty dané z nemovitosti. Disledkem takovych krokd pak ¢asto byva
tlak na dotacni spolufinancovani rozvojovych potieb obci anebo navyseni podilu z RUD. V nékterych pripadech
by pfitom pomohlo, pokud by se obce chovaly jako rfadni hospodafi, nedélaly libivou politiku, mély prehled

o realnych cenach sluzeb a podle toho fidily své finance.

Financovani pfipravy projekti — béhem panelovych diskusi zaznél takté? nazor, 7e samospravy utraci
vefejné penize rovnou za ,,cihly“ a velmi malo prostifedk( jde do pfFiprav a analyz Gzemi, kde se pfilezitosti pro
investice vytvareji. Pficemz je zfejmé, Ze podpora a transformace postizenych region(l se nedaji délat bez kvalitni
pripravy a analyzy potieb uzemi.

Sidelni struktura - sidelni struktura Ceské republiky je v evropském méFitku pomérné vyjime&na. Celkem
mame 6 258 obci, prficemz median velikosti je zhruba 440 obyvatel. Mést nad 10 000 obyvatel je 129. Soucasny
systém je solidarni a vétsina malych obci spravedlivé dostava prerozdélené finance na pokryti zakladnich vydaj(.
Nicméné pro rozvojové investice (nepocitejme Udrzbu a opravy) si vétSina z nich musi opét sdhnout smérem

do dotacnich tituld. V evropském prostredi je velké mnoZstvi zemi, které se procesem slucovani vydaly a je tak
mozné Cerpat inspiraci z jejich zkuSenosti. Jako prvni priklad [ze uvést Dansko, které se decentralizaci a sniZovani
poctu obci vénuje systematicky uz od roku 1958. V roce 2007 na zdkladé spravni reformy sloucilo malé obce
(kommuner) do vétsich celkl a snizilo jejich poCet z 271 na 98, které mély mit minimalné 20 000 obyvatel.

Tato Uprava byla povinna, dobrovolnym prvkem byla moZnost vybéru jednotlivych partnerl pro slouceni. Cilem
reformy bylo pfizpUsobit vefejné sluzby technologickému pokroku a zvysit jejich poptavku, protoze malé obce

v Dansku nemohly poskytovat poZadujici Uroven téchto sluzeb. Primérna velikost obce v Dansku je po reformé
zhruba 55 000 obyvatel. Vysledky byly vyhodnoceny zhruba nasledovné. Doslo k zefektivnéni poskytovani sluzeb
pro obcany bez nutnosti zvySovani dani a verejné finance se diky tomu udrzely v dobré kondici. V ramci reformy
doslo k poklesu lokalnich politikd z 4 500 na 2 500. Vykon sluzeb pFesSel na obce a regiony zajistuji metodickou

a odbornou pomoc v planovani jednotlivych aktivit. Klicovym faktorem pro pfijeti reformy verejnosti se stalo
vefejné slySeni, kterého se zuc¢astnilo vice nez 500 zastupct obci, krajl, organizaci a asociaci, ktefi méli sdélit
své nazory na reformu.

Jako druhy priklad mizeme predlozit Nizozemsko. Jeho velkou Cast tvofi malé venkovské oblasti, rozdrobené

do nékolik kilometr( vzdalenych vesnic, které ale administrativné spadaji pod jedno mésto. V Nizozemsku se
nachazi pouze tfi obce s poctem obyvatel niz§im nez 5 000, pfitom i ta nejmensi z nich ma uctyhodnych 957
obyvatel. Nejvétsi poCet Nizozemskych obci se nachazi v rozmezi s 20 000 - 50 000 obyvateli. Stejné jako

v pfipadé Danska proces slucovani neprobéhl ze dne na den, ale je vysledkem dlouholetého procesu. V roce 1950
zde bylo 1 015 obci, v sou€asnosti je to 355. Vlada mimo zakonné slucovani obci ,shora“ nasledné zacala spise
podporovat slucovani ,,zdola“, kde obce motivovala i financnimi prostiedky, ale napriklad také tzv. slouc¢enim na
zkousku. Predpokladalo se, Ze slucovani ustane, prekvapivé se tak nestalo a obce samy kalkuluji s finan¢nimi

a administrativnimi vyhodami, které jim slouCeni mlze pfinést. Zarover je dilezité zminit, Ze v Nizozemi je
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realizovan systém spolecného fizeni. Reformy zménily vztah mezi obci a statem, municipalni samosprava byla
vyrazné posilena a intenzivni dozor nad jeji pdsobnosti se zménil na dozor preventivni, zejména ve sféfe finanéni
pFijmd v obecnim rozpoctu. V ramci tohoto systému je vétsi diraz kladen na privatizaci nékterych vefejnych
sluzeb a prevod jejich zabezpecovani z obci na specializované subjekty (PPP projekty), které poskytuji vétsi
efektivitu. Pfevaha dotaci nad dafovymi zdroji v pfijmech obci ma zarugit vétsi cilenost poskytovanych verej-
nych prostiedk(, tzn. Ze obce financuiji ty vefejné sluzby, které jsou z celospolecenského méritka povazované

za prioritni.

D, Drtivd vétsina primyslovych, skladovacich a vyrobnich ploch vznika v obcich do 500 obyvatel,

které jsou v blizkosti velkych aglomeraci. Starosta a jeho apardt nema Sanci si v takové obci
s danymi zaméry poradit. SdruZovdni do vétsich celkii i z tohoto pohledu davad jednoznacny smysl.
Pocet nasich obci je ve svété opravdovy unikat.”

Pavel Sovicka / //
Managing Director CZ&SK ve spolecnost Panattoni / %
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7 Navrhy na zménu RUD

V ramci konference a panelovych diskusi padlo nékolik konkrétnich navrhi na moznou Gpravu sou¢asného RUD.
V ramci tohoto dokumentu uvadime souhrn téch nejvice sklonovanych. Jedna se o diléi Upravy, ale i rozsahla
systémova feSeni, ktera budou vyZzadovat podrobnéjsi analyzu. Tento soupis mGze dale poslouZit jakozto
podklad pro jednani pfipadné vladni expertni skupiny, ktera by se konkrétnimi navrhy zabyvala vice dopodrobna,

e v

hodnotila by vyhody a nevyhody jednotlivych pfistupd a hledala nejvhodnéjsi Fe$eni. Nasledna detailni analyza

Kraj: Liberecky, obec X

Zaméstnanci: 71

Liberecky kraj

Ostatni kraje

Obec X

Velikost nemovitosti: 1 634 m?, 4 patra

Ostatni obce

Celkem

nejnad&jn&jdich navrhl by mohla byt zakladem pro iniciaci legislativnich zmé&n. Navrhy, které vzedly z konference Dafi z pfijmd
. . . . Y pravnickych 54 723 K¢ 389 K¢ 7 924 K¢ 9 Ke 21995 K& 85 000 K¢
jsou popsany v nasledujicich podkapitolach. 0sob

. ~ 4 wie (o] . 4 ’ . ry Ve . v v
7.1 Motivace v podobe dane z prijmu fyzickych osob ze zavisle Cinnosti R{i?cwcrgrgsob 2756 494 K& 19 602 K& 399 138 K& 26 455 K& 1079911 KE 4281600 K&
Jedna se o navrh, ktery pocita se zvySenim stavajiciho podilu 1,5 % vynosu dané z prijmu fyzickych osob Da
ze zavislé ¢innosti, ktery se rozdéluje dle poétu zaméstnancl v dané obci, na 6 %, které by putovaly vyluéné z?\r;movit{/ch 0 K& 0 K& 0 K& 20018 K& 0 K& 20018 K&
obci, kde se nachazi dana provozovna. Obce by tak mély alespon ¢astecné zvySenou motivaci pro podporu véci

podnikatelskych subjekt(i pfimo na svém tzemi. Potencialnim problémem je, Ze v CR se dané plati podle sidla
firmy a muselo by tak dojit k vyrazné digitalizaci procest odvodu dani a sledovani jednotlivych provozoven.
Nicméné vyhodou navrhu je, Ze pocita s minimalnim pferozdélenim soucasnych procentualnich podild

a zachovava stavajici solidarni princip. Navrh Upravy je patrny na obrazku ¢. 18.

Dan z p¥ijmt fyzickych osob
ze zavislé ¢innosti

6,0 % — vyluéné obce

9,0 % - kraje kde je provozovna

25,0 % - obce 60,0 %—- SR

Procenturalni
podil

2811217 Ké

19 991 Ké

407 062 K¢

46 482 K¢

1101 866 K¢

4 386 618 K¢

Liberecky kraj Ostatni kraje Ostatni obce Celkem
Daii z p¥ijmt fyzickych osob
ze zavislé cinnosti Daf z pHjma
pravnickych 54 723 K& 389 K¢ 7 924 K¢ 9 K¢ 21995 K¢ 85 000 Ké
osob
: % - obce
9,78 % - kraje [l 25,84 % — obce 1,5 % - ob : 60,0 %- SR N
’ - podle poctu zaméstnanci : Dan z prijmu 2 568 960 K& 18039 K& 367 305 K¢ 257 349 K& 1069947 KE 4281600 K&
fyzickych osob
. s < , e o . ) Dan
Obrdzek 18: Ndavrh zmény pomoci navyseni motivacni sloZky za zaméstnance v obci 2 nemovitych 0 K& 0 K& 0 K& 20 018 K& 0 K& 20 018 K&
véci

Zména je prezentovana na porovnani konkrétnich pfikladd, které byly uvedeny v druhé kapitole.
Prvnim prikladem je stfedné velka spolecnost z oblasti vyroby. Diky zméné procentniho podilu z vynosu dané

z fyzickych osob by obec ziskala do svého rozpoctu rocné o 230 894 K¢ vice. To je téméF Sestkrat vice nez pfi
soucasného nastaveni RUD.

Procenturalni
podil

2 623 683 K¢

18 428 K¢

375 229 Ké

277 376 Ké

1091 902 Ké

4 386 618 Kc

100,0 %

* Socialni a zdravotni pojisténi neni soucasti RUD

Obrdzek 19: Ukdzka dopadu navrhované zmény na prikladu stfedné velké spolecnosti z oblasti vyroby
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V druhém pfikladu je provedeno srovnani u pfijmu obce ze zaméru velké spolecnosti provozujici sklad. Alternativni variantou navrhu by bylo zvySeni procenta dnes$ni motivaéni slozky ,,po¢et zaméstnancl“. V takovém
Diky navrhované Upraveé by doslo ke zvySeni ro€niho pfijmu o zhruba 10 mil. K¢, viz. obrazek nize. pripadé by ale navySena procenta za zaméstnance nesla pfimo do rozpoctu obce, ale procento z celkové vybrané
¢astky by se rozpocletlo pomérové podle poctu zaméstnanct mezi véechny obce.

Kraj: Stfedocesky, obec Y Zaméstnanci: 2 656 Velikost nemovitosti: 95 925 m?, 2 patra 7.2 Oprava krajského RUD

Jak bylo popsano vyse, nastaveni RUD pro kraje nebylo zménéno od roku 2005 a je zaloZeno na pevné
stanovenych podilech, které nereflektuji aktualni vyvoj a potieby jednotlivych krajd. Je tfeba zminit, Ze na
nutnosti zmény krajského RUD panovala v ramci konference obecna shoda. V ramci prezentace hejtman

Stfedofesky kraj  Ostatni kraje Ostatni obce

Dai z pfijmi 5 5 y 5 5 . Martina Pty a Jana Grolicha byl pfedstaven navrh, ktery vychazi z podil jednotlivych vydajovych oblasti

E;i\f)n'CkyCh 3837692Ke 80302Ke 502684 Ke SBKC 1540264 Ke 5961000 Ke na celkovych vydajich 13 krajl, hrazenych z RUD. Navrh kritérii vychazi ze snahy o vyuziti zejména zakladnich
velikostnich charakteristik kraju (tj. pocet obyvatel kraje nebo rozloha kraje atd.), fyzickych charakteristik kraj

= i napf. délka silnic) a soucasnych vydajovych skupin. Jednotlivé aspekty jsou porovnany prave se soucasnymi

Dan z prijmu 118038573 KE  2469913KE 15461 389 K& 973 884 K& 46 402890 K& = 183 346 650 K& (, pr. detka st ) OUCAsTYCh VYEajovyeh siipin. Jeano SPEXIYSOU P any prave Y

fyzickych osob vydaji krajl na jednotlivé oblasti a dle toho je nasledné uréena vaha kritéria. Na obrazku €. 21 je pak dolozen
souhrn pouZitych kritérii pro navrhovanou zménu systému RUD vcetné jejich vypoctené vahy.

Dan

z nemovitych 0 KE 0 K& 0 K¢ 1031216 KE 0 K& 1031 216 K¢

véci

Celkem 121 876 265 Ké 2 550 215 Ké 15 964 073 Ké 2 005 158 Ké 47 943 154 Ké 190 338 866 Ké
Rozloha kraje 7,785043 % -
Procenturalni

podil Délka silnic II. a III. tFidy v kraji
6,711605 % -

12,484140 % -
8,130951 % -

Dopravni vykony na silnicich II. a III. t¥idy v kraji

— — Plocha mostl na silnicich II. a III. tfidy v kraji
\§
\

Pocet zakul krajskych Skol (dle druh $kol)
Vynosy krajskych nemocnic

Pocet dlouhodobé nezaméstnanych

StiedoCesky kraj  Ostatni kraje Ostatni obce Celkem
Celkem 100 %
Daii z pfijmd
pré‘{oniCkVCh 3837692KC 80302 K¢ 502 684 KC 58 ke 1540264 Ke 5961 000 k& Obrdzek 21: Souhrn pouZitych kritérii véetné jejich vahy pro ndvrh dpravy RUD pro kraje
0Sso
Daiizpfimu ' 110007990Ks 2272926 KE ~ 14228272KE  11002529KE ~ 45834932KE 183 346 650 K 4 ! ~ +di princi Slovani sitveh kritérii. iako i abol
fyzickych osob € © s € © ® Navrh na Upravu RUD pro kraje tedy zavadi princip rozdélovani dle urcitych kritérii, jako je tomu u prfepoctu
pro obce. Rozdil je ale v tom, Ze vychazi ve velké mife z redlnych nakladl krajl na jednotlivé vydajové oblasti
Daf (doprava, vzdélani atd.). Navrh zaroven pocita s prepoétem kritérii za urcité ¢asové obdobi, aby se neopakovalo
5£Cel,m°"'ty‘:h oKe Oke oke 1031216 KE Oke 1031216 k& zakonzervovani, jako je tomu ve stavajicim stavu.

113 845 682 K¢ 2353 228 K¢ 14 730 956 K¢ 12 033 803 K¢ 47 375 196 KE | 190 338 866 K¢ 7.3 RopoCtove urceni dane z hazardu z teChnICkVCh her

Béhem konference zaznélo, Ze 65 % vynosu z technickych her, tedy tzv. ,automat(“ nalezi konkrétnim obcim,

Procenturalni ve kterych je technicka hra povolena. Jednim z navrh( je pferozdéleni tohoto vynosu dle standartnich kritérii
podil RUD, které by pomohlo predevsim mensim a stfednim obcim. Vynos z hazardu a technickych her by se tak zaradil
mezi sdilené dané. OCekavany rozdélovany vynos by byl na tGrovni 4-5 mld. KE. Nejedna se o systémovou zménu,
* Socialni a zdravotni pojisténi neni soucasti RUD nicméné jde o Cisté zvySeni rozdélovanych prostiedka.

Obrdzek 20: Ukdzka dopadu navrhované zmény na prikladu velké spolecnosti provozujici sklad
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7.4 Uprava systému financovani vétsich mést v kontextu regionalniho rozvoje

Nejenom na pfikladu Prahy bylo ukazano, ze vétsi mésta, ktera jsou centrem regionu a plni ¢asto i dalsi funkce
pro své Uzemi (kulturni, pracovni, administrativni nebo volno¢asové centrum) nedostavaji ze soucasného
systému zalozeného na poctu obyvatel s trvalym pobytem dostatecné prostiedky. Tyka se to zejména krajskych
meést, které nemaji samostatny prepocitavaci koeficient (ten ma Praha, Brno, Ostrava a Plzen), ale samoziejmeé

i dalSich. Je tak tfeba na zakladé véech dostupnych analytickych podklad( vyhodnotit a zohlednit i realné
funkce jednotlivych obci v celém systému, a to véetné jejich stfediskovosti. Naslednou Upravou soucasnych
parametr( RUD vice provazat s regionalnim rozvojem. Vhodnym néastrojem (po vzoru prazské analyzy ,,Chudé
mésto prazské?“) jsou napiiklad anonymni data mobilnich operator(, ktera poskytuji nejpfesnéjsi model mobility
obyvatel ¢i Udaje pFepravnich sluZzeb o pohybu zboZi. Realny regionalni rozvoj totiz nezna administrativni hranice
a nefidi se podle nich. Z takové analyzy doplnéné o vydajové slozky jednotlivych obci by se pak mohly do RUD
zanést pro obce a mésta parametry prepoctu, které by reflektovaly skutecné potreby Uzemi i v provazanosti

na regionalni rozvoj. Soucasny systém zalozeny na poctu obyvatel s trvalym pobytem, ktery je do jisté miry
znacéné problematicky, funkce jednotlivych izemi v ramci regionu zohlediuje jen velmi Castecné.

7.5 Uprava dané z nemovitosti a jeji vyuZiti jako motivace

I kdyZ nyni zakon umoziiuje zacileni mistnich koeficient(l na jednotliva Uzemi a jejich efektivnéjsim vyuzitim
se tak da zvysit vynos jednotlivych obci, je zde stale prostor na pripadné dilci revize nastaveni DNV s ohledem
na podporu rozvoje obci, ale i pfipadnou podporu podnikani. Je samoziejmé mozné jesté vice upravit
nastaveni jednotlivych koeficientd, at uz z hlediska rozsifeni ¢i naopak pfipadného slu¢ovani. Velmi dilezita je
moznost lokalniho zacileni aZ do detailu jednotlivych parcel. Souc¢asné moznosti by mély byt zaroven aktivnéji
prezentovany smérem k zastupcdm municipalit. Z hlediska rozvoje municipalit je zde pak prostor pro uréité
danové zvyhodnéni rozvojovych ploch, a to predevsim brownfieldovych lokalit. Obce, ale i soukromi vlastnici,
by mohli byt uritym danovym zvyhodnénim motivovani revitalizovat tyto plochy, které se Casto nachazeji

v intravilanu mést, ale naklady na sanaci a pfipravu téchto ploch pro nové investice jsou vétsi nez v pripadé
greenfield(l. Ostatné novych investi¢nich ploch v CR jiz v sou¢asnosti neni mnoho, a to i vzhledem k trendu
zvy$ené ochrany zemédélské pidy a velké poptavce po pozemcich. V této souvislosti se vyuziti brownfieldovych
ploch stava nutnosti a pfipadné dafiové zvyhodnéni miZe urychlit rozvoj investic v téchto lokalitach.

7.6 Revize dotacni politiky statu, hospodarska strategie a regionalni rozvoj

Nyni se dostavame k navrhim, které jsou svym rozsahem opravdu systémové. Jde napfiklad o revizi dotaéni
politiky statu a s tim ruku v ruce spojenou pfipravu kvalitni hospodaiské strategie CR, ktera se bude opirat

o kvalitni planovani regionalniho rozvoje zaloZeného na adekvatnich datech. V disledku revize potieb regiond
byla také nékolikrat zminéna potreba reformy verejné spravy ve smyslu revize kompetenci mezi statni spravou
a samospravou. Ta by samoziejmé musela probéhnout v doprovodu realizace Uprav vedouci k zajisténi
financovani prenesenych sluzeb. Jak naznacily debaty v ramci konference, vedlej$im benefitem téchto krok
by mohlo byt snizeni po¢tu administrativnich pozic v rdmci jednotlivych Grada.

7.7 Zména sidelni struktury

voevs

tohoto tématu v ramci konference velmi casto dotykaly, a proto je dlileZité ho zde uvést, i kdyZ se miZe zdat na
prvni pohled neprichozi. Slou¢eni mensich obci do vétsich celkl by davalo smysl jak z hlediska administrativniho
a personalniho, tak z pohledu zefektivnéni financovani rozvoje municipalit a zajisténi vétsi skaly sluzeb.

vvvvvv

v zahranici, kde tyto reformy z obdobnych divod( jiZ probéhly.
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Pred samotnym sloucenim je samoziejmé nutné jednotlivé obce podrobné zanalyzovat a porozumeét jejich
specifikdm. Vyhody, které pfinasi slu€ovani mensich obci, jsou pfevazné finan¢ni povahy. Faktem z{stava, ze
Svym obc¢anlim poskytuje také dostupnéjsi a kvalitn&jsi sluzby. Nevyhody sluovani tkvi pak prfedevsim v tom,

Ze ob&ané se boiji ztraty identity a rozhodovaci schopnosti. Maji strach z toho, Ze zlistanou opomijeni. V dobach,
kdy statni rozpocCet hleda Uspory ve vSech mozZnych oblastech, by nebylo od véci zauvazovat o integraci malych
obci, pfipadné rozsahlejsi zméné sidelni struktury po vzoru nékterych evropskych zemi s vyssi kvalitou Zivota.

PFi nejmensim by doslo ke sniZeni poc¢tu zastupitelstev a obecnich Gfadd. Logicky by tedy mély klesnout i celkové
naklady na zajisténi fungovani obci a mést.

DAVID PETR, MICHAL HEINZL
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