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V Praze 28. 4. 2021

Vyhodnoceni dotazniku ,,Ruseni stavebnich uradii -
ponechani stdtniho uradu v budové”

Dotaznik zjistujici stanovisko samosprav K piipadnému ruSeni stavebniho ufadu a jeho
nasledného ponechani si ve své budové, navazoval na anketu zji$t'ujici postoj zaméstnanct
stavebnich ufadu k ptechodu do statniho ufadu. Oba tyto dotazniky byly rozeslany obcim a
stavebnim ufadiim Vv bfeznu 2021. Zaméerem bylo zjistit, co bychom spravné méli védét jiz pti
predloZzeni navrhu nového zakona a co se mélo nachazet v analyzach dopadu, které jsou
ptilohou vSech legislativnich zmén. Ze strany piedkladatele navrhu zakona k podrobné analyze
zaméfené na dopady na samospravy a zameéstnance nikdy nedoslo. Nedoslo ani k diskusi se
zaméstnanci stavebnich Gfada ¢i obcemi, ktera méla byt vedena pted predlozenim zakona. A
tak se na zasadni postoje musely zeptat organizace a sdruzeni, jako napt. Sdruzeni mistnich
samosprav CR, které je povinnym piipominkovym mistem, zastupuje vice jak 2000 malych
obci a s ptispénim svych ¢lentl, navrh zakona hojné ptipominkovalo.

VIadni navrh zakona (snémovni tisk 1008) v dobé rozesilky dotazniku (30. 3. 2021) byl
jiz upozadén, ve prospéch komplexniho pozménovaciho navrhu poslance Martina Kolovratnika
(ST1008/7), ktery vypracoval v soucinnosti s rezortem MMR, tedy samotnym piedkladatelem.
Bohuzel ani v ptipad€ navrhu poslance Kolovratnika nejsou feSeny zékladni otazky dopadii —
personélnich i materidlnich — a k tomuto navrhu se dokonce ani povinna pfipominkova mista
nemohla vyjadfit. Veskera argumentace se vede pies média, ¢i na vladnich vyborech, pokud
jsou na né zastupci pfipominkovych mist vpusténi, coz ov§em neni pravidlem, ale vyjimkou.

Dotaznik navazuje na anketu z birezna 2021

Po vyhodnoceni ankety, kterou na zacatku biezna pfipravil Odborovy svaz statnich
organtl a organizaci ve spolupraci se Sdruzenim mistnich samosprav CR, jez se dotazovala
zaméstnancu stavebnich ufadi na zdjem o prechod do statni spravy vyslo najevo, ze pouze
necela polovina respondentd, konkrétné 40,7 %, ,,za dosud znamych podminek* do nového
systému piejde. DalSich 26,6 % respondenti pfedpoklada, Ze zlistanou u svého soucasného
zaméstnavatele v n€jaké jiné pracovni pozici — napft. v agend€ izemniho planovani. Zbyvajicich
32,7 % pak ocekava, Ze ve svém zamé&stnani skonci, najdou si uplné jinou praci nebo napf.
odejdou do duchodu. O anketu byl ze strany zaméstnanct velky zajem a odpovédélo na ni
celkem 1 274 osob.

Skupina respondent, jez odpovédéla, ze si bude hledat jiné pracovni uplatnéni ¢i ptijde
do dichodu, byla dotdzéna, zda v jejich piipadé bude muset souc¢asny zaméstnavatel pracovni
misto novému statnimu ufadu ,,odevzdat®, protoze agenda stavebniho fizeni je na nich
vykonavéna plné ¢i pfevazné. Z téchto respondentt 80,6 % odpovédelo, Ze ano. Pro izemni
samospravné celky tento postup ovsem znamena, Ze danym lidem budou muset vyplacet
odstupné. Toto ovSem nebylo v dobé pfipominkového fizeni feSeno, ani vyiéeno, a taktéz to
nebylo zaneseno do nakladi samosprav, které o zavazku explicitn€ nevédély.
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Budou mit obce o zaméstnance zajem?

Jediné dostupné informace, které byly k pfechodu na statni Gitad znamy, se tykaly trojstranné
smlouvy, jeZ bude muset byt se zaméstnance, stitem a samospravou sepsana. Pfredmétem
smlouvy by byla 10. platova tfida, kterd bude zaméstnanci nabidnuta a uznani ZOS, které
zaméstnanci uhradil souCasny zaméstnavatel, tedy opét samosprava.

Po zjisténi postoje zaméstnancii bylo tfeba nasledné kiiZzoveé ovéfit zdjem samosprav o
zamé&stnance stavebnich odbori. Dale potvrdit ¢i vyvratit tezi predkladatele navrhu, Zze pfesun
do statni spravy nebude financné naro¢ny, budovy jsou vytipované, naklady spocitané a
V ni¢em neni problém. Tak jak nikdo neteSil fakt, Ze je tfeba zaplatit zaméstnanclim odstupné,
Vv piipad€ ruSeni pracovniho mista, tak nikdo béhem ptiprav zdkona nepomyslel na soucasné
prostory, ve kterych se stavebni odbory v ramci spojeného modelu vykonu statni spravy
nachazeji a uz vibec nikdo nebral v potaz problematiku piesunu archivii a vedeni spisové
sluzby. A tak jsme se na vSe vyse uvedené zeptali.

Bleskovy dotaznik

S ohledem na fakt, Ze vSechny vySe uvedené detaily, které jsou ovSem velmi podstatné a mély
bychom je znat v dobé ptijeti zakona, nebyly predkladatelem feseny, a protoze se navrh zdkona
nachézel ve snémovné¢ jiz pred druhym ¢tenim, museli jsme ve velmi kratkém case (od 30. 3. —
6. 4. 2021) ziskat odpovédi zastupcti samosprav na zadsadni otazky, které by nam pomohly
zmapovat dopady.

Je tieba fict, Ze 1 pies takovouto ROZDELENI OBCi
bleskovou akci, vyplnilo béhem nékolika
dni dotaznik 240 obci, kdy validnich PODLE TYPU
odpovédi bylo 237. Z pohledu typu obci se
jednalo o nebyvale vyvazenou ucast, coz
jen dokazuje, Zze zdjem o tuto

problematiku je naptic celou Wi typu
samospravou, nebot’ se zmeéna dotkne v Wil typu
podstaté vSech. I, typu

Malé obce si nejsou jisté, zda jejich
stavebni Uifad, ktery zajistoval malé uzemi
bude zrusen. Obce Il. typu také nemaji
informace, zda budou nakonec Uzemnim
pracovistém krajského stavebniho utadu, ¢i budou jejich stavebni odbory zruseny. Velkd mésta
se obavaji, zpomaleni chodu stavebniho tfadu, pod ktery spadaji z divodu rozsifené agendy o
zruSené stavebni odbory a také z pohledu vzdalenosti, které budou muset Ufednici ke
stavebnikovi urazit, coz bude predstavovat zna¢nou ztratu ¢asu.

Zruseni malych stavebnich ufada a tim padem i oddéaleni ob¢ana od utadu je totiz tieba
vnimat i z pohledu kontroly. V ptipadé vétSich vzdalenosti nebude probihat tak casto, ¢i
Vv piipad¢ potteby bude vykonavana s malou frekvenci ¢i odezvou na podani/udani, coz oviem
bude prohlubovat neznalost mistni poméri pracovnika z krajského mésta a zvySovani poctu
¢ernych staveb s ndslednym proml¢enim piestupkd.
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Souhlasili byste s pokracovanim provozu stavebniho odboru ve vasi budové?

Prvni otazky dotazniku se tykaly administrativnich tdajt, jako je kraj, pocet pracovniki
vyftizujicich problematiku izemniho a stavebniho fizeni a pocet obyvatel. Zpétné jsme zjistili,
7e mozna lepsi vypovédni hodnotu by pfinesl dotaz na pocet obyvatel ve spravnim Gzemi
stavebniho Gfadu. Na vyhodnoceni dotazniku toto sice nema zasadni vliv, nicméné ziskané
informace by byly jist¢ zajimavéjsi. Stejné tak otazka na pracovniky nebyla nasméfovana
explicitné i na pracovniky specialnich stavebnich uradu, které jsme, pokud byly jejich pocty
vyplnény, secetli. Grafy k administrativnim otazkam naleznete na konci vyhodnoceni.

Ta nejzasadn&jSi otazka,
kvili které jsme dotaznik narychlo Souhlasili byste s pronajmem prostor
rozposilali znéla: statnimu stavebnimu dfadu?
»V pFipadé zmény struktury
stavebnich uiadi (zruseni
spojeného  modelu) souhlasili
byste s pokracovianim provozu Nemyslim si, ze by dosavadni...
stavebniho  odboru ve vaSi
budové?“ Na vybér dostali
respondenti  z odpovédi  typu: NE
ANO; NE; Domnivam se, Ze nds
urad bude zrusen, tedy nebudeme
probléem prondjmu resit; 0 50 100 150 200
Nemyslim si, Ze by dosavadni
propojeni  bylo v nas$i budové stavebné technicky mozné; a obligatni Nevim.

Nevim [l

Domnivam se, ze nas Urad bude...

ANO

Zrovna odpovéd ,Nevim®, je vtéto situaci
absolutné pochopitelna, protoze stejné jako
zaméstnanci  museli odpovédét na zakladé
»doposud zndmych podminek®, které¢ byly

ZA JAKYCH PODMINEK BYSTE
PRONAJIMALI PROSTORY?

W trzninajemne minimalni, i zastupci obci museli pracovat
s informacemi co maji. A upiimné, moc toho
35% jasného neni.
yhodnény najem . .
pro njemce, jim? S moZznym pronajmem by tak souhlasily
je stat 2/3 respondenttl, kterych jsme se nasledné zeptali,
zatim nevim za jakych podminek by ponechali provoz

stavebniho odboru ve své budové. Na vybér byly
odpovédi: za zvyhodnény ndajem pro ndjemce, jimz
je stat; za trzni ndjemné; a zatim nevim.

Zde doslo opét k naprosto vyrovnanému
vzorku odpovédi, kdy tfetina si nebyla jista, jaké podminky by si kladla, tfetina respondent by
pozadovala trzni najemné a tietina by dala najemci (statu) slevu, nebot” se z pohledu obchodu
jedna o jisté finance.

S ohledem na fakt, ze se vétSina radnic potykéd s nedostatkem mista, predevsim ve
vétsich méstech a s pfihlédnutim k nejasnym postojim rezortu, ktery se v ramci pfesunu
stavebnich uradi vyjadioval ve stylu ,,byly vytipovany budovy* apod., nicméné nebylo sdéleno
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jakeé, kde a za jakych podminek, polozili jsme respondentim dalsi otazku, ktera by reagovala
na situaci, kdy stat o stavajici prostory nebude mit zajem.

Dotaz byl poloZen tentokrat . L
vSem, nebot’ 2/3 respondentl se NASLI BYSTE PRO UVOLNENE
v predchozi ¢asti vyjadiily v tom PROSTORY UPLATNENI?
smyslu, ze by prostory stavebnimu
odboru projaly a zbyla 1/3 nepocitala
s pokracovanim provozu odboru,
pifipadn¢  nebyl  pronjjem ze
stavebné-technickeho hlediska
mozny. Na otazku ,V piipadé
odchodu stavebniho uiadu 7 vasi
budovy nebo jeho zruSeni, najdete
pro uvolnéné prostory uplatnéni?“
2/3 odpoveédely ,,ANO, mame stale
nedostatek mista, prostory se nam
budou hodit*, neceld 1/5 si nebyla
odpoveédi jistd a pouze 16 %
respondentli se domniva, ze prostory po stavebnim odboru asi zastanou prazdné. Ti, také
pfevazné ve svych predchozich odpovédich pattili do skupiny respondenttl, kteti by prostory
ptipadné nabidli i za zvyhodnéné najemné. V sekci komentaii K této ¢asti nékteré obce sdélily,
7e stavebni ufad se nachazi v pronajaté budové, kterou nebudou muset alespon platit.

Obecni a méstské ufady se nachazi v historickych budovach, kde rozdéleni pro dva
najemce, ktefi jsou také dvéma zaméstnavateli neni mozné, a proto je pravdépodobné, ze
v n¢kterych ptipadech bude muset stat opravdu hledat vhodné prostory k pronajmu a cely urad
ptesouvat. V rdmci dotazniku se jednalo 0 8 % respondentd, coz v celkovém poctu stavebnich
uradu, které budou zachovany, ptredstavuje uz nezanedbatelny pocet, kterym se bude muset
rezort zabyvat.

Velkym tuskalim, které sdileni budovy piedstavuje je postoj obCana, ktery nebude
rozliSovat mezi obecnim Ufadem a statnim stavebnim ufadem sidlicim v budové¢ uradu a své
pfipadné stiznosti bude vzdy automaticky sméfovat na starostu €1 starostku obce. Na to
poukézali néktefi respondenti, ktefi maji zkusenost s odlou¢enim davkovych agend socialnich
odbort na Utady prace, které si ziidily pobo¢ku v budové obecniho ufadu.

W ANO, mame stale
nedostatek mista,
prostory se nam
budou hodit

M NE, prostory asi
zlGstanou prazdné

Nevim

Uradti bude méné, ale jak to bude s lidmi?

Vhodné prostory jsou jedna véc, nicméné mnohem komplikovangjsi oblasti, se kterou se mélo
dle naseho nazoru komunikovat, jsou zaméstnanci stavebnich ufadt. Jak bylo vyse uvedeno,
bieznova anketa ukazala, Ze do statni spravy chce pftejit jen 40, 7 % zaméstnancti. Necelych
27 % ocekava, ze dostane nabidku od svého stavajiciho zaméstnance a vice jak 32 %
v zaméstnani skonéi tiplné. Cisla to nejsou hezka z zadného uhlu pohledu. At uZ se divame na
tietinu téch, ktefi pdjdou do jiného segmentu (¢i do dichodu), nebo ani ne polovinu
zaméstnanct, co chce piejit do statniho Gfadu. Kdo chybéjici tfedniky doplni zatim neni jasne,

SDRUZENI MIiSTNICH SAMOSPRAV CR
Naébiezi 599, 760 01 Zlin — Pritné, IC: 75130165
telefon: +420 577 688 103, +420 604 345 806
e-mail: info@smscr.cz, web: www.smscr.cz


mailto:info@smscr.cz

nicméné rezort predpokladd, ze proces bude efektivnéjsi, snad se pfiblizime i vizi celkové
digitalizace, takze se neni tieba bat personalniho nedostatku.

Zajimalo nas, zda o tyto pracovniky bude mit obec zdjem, na cozZ jsme se respondentl také
zeptali a jejich odpovédi nas piekvapily. Na otdzku: ,,Pokud by doslo ke zméné systému
stavebnich urada, nabidli byste stavajicim zaméstnancim jinou pozici v ramci
organiza¢ni struktury vasi obce/mésta?“ bylo mozné odpovédét nasledovné: Ano, ale nemam
aktudlné volné pozice; Ano, vSem,; Ano, nékterym, Ne, nemam o soucasné pracovniky na
stavebnim odboru zajem; a Zatim nevim.

Pozitivnich odpovédi, tedy zastupct obci, ktefi by meli o pracovniky zdjem je v souctu
vice nez 75%, kde ovSem 1/3 by sice o zaméstnance zajem méla, ale v tuto chvili nema aktualné
volne pozice. Coz vSak neznamena, Ze situace bude stejna i ve chvili, kdy nabyde G¢innosti ¢ast
nového zdkona vénujici se transformaci a vzniku NejvysSiho stavebniho zikona. Dle
komplexniho pozménovaciho navrhu poslance Kolovratnika, by tato ¢ast méla byt uc¢inné jiz
k 1. lednu 2022, tedy za necelych 8 mésicti a méné nez za 6 mesicl po ukonceni zakonodarného
procesu, coZ je opét vice nez ukvapené a nepromyslené.

Vysledky zajmu o zaméstnance stavebnich tfadt ve své podstaté jen potvrzuji
dosavadni zkusenosti nékterych obci, kdy byli zaméstnanci davkové agendy socialnich odbort
odloudeni na Ufady prace, kam jiz v zacatku nepiesli v plném poctu a do nékolika let se vétsi
pocet opét na méstské a obecni Gfady vratil. Od zavedeni Drabkovy reformy pted necelymi
osmi lety se stale nepodafilo dosahnout idealniho poétu pracovnikii na Gfadech prace, kde je
stale podstav celorepublikové v fadu nékolika stovek pracovnikili, coz ma nakonec neblahy vliv
predevsim na obcCany, kteti sluzby Giftadd prace potiebuji.

I diky témto | . o
zkus$enostem jsou NABIDLI BYSTE ODCHAZEJICIM
zastupci obci a mést ZAMESTNANCUM JINOU POZICI?
proti odluce a zruseni
smiSeného  modelu,
protoze v kone¢ném
disledku centralizace

B Ano, ale nemam aktualné
volné pozice

znamena drazsi ® Ano, nékterym
provoz, podstav

zkuSenych ufednikl a  Ano, viem
prodluzovani lhit.

Coz jsou vSechno
argumenty, které stale
opakujeme jiz druhy
rok, kdy vystupujeme
proti pfijeti nového
stavebniho zakona.

Ne, nemam o soucasné
pracovniky na stavebnim

odboru zajem
Zatim nevim
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A co bude s archivy?

Archiviim a spisové elektronické sluzb¢ se navrhovatel ani jednoho navrhu zakona nevénoval
vubec. Tato oblast funguje Iéta ve spojeném modelu, ktery bude velmi komplikované a
nakladné rozd¢lit. Uz vybudovani samotného nového archivu s ohledem na pozadavky mista a
technologii je velmi nakladny proces, stejné jako fyzické prestéhovani, a co pak takové déleni
a kopirovani vsech obecnich slozek. V piipadé archivii se nachdzime opravdu ve velmi
komplikované situaci.

Dle soucasného znéni zékona je vlastnik nemovitosti povinen vést stavebni
dokumentaci a archivovat ji. Je to tedy jeho odpovédnost. V ptipadé, Ze tuto dokumentaci nema,
muze zkusit své Stésti v ptislusném archivu, kde se nachézi slozka ke kazdé nemovitosti, kam
se také ukladaji kopie rozhodnuti, plani apod., pokud je napi. vedeno fizeni. Do slozky ma
pfistup jen majitel nemovitosti, nebo ten, komu byla udélena plna moc. Jiz z divodu objemnosti
kazdého archivu, malych prostor a také smiSeného modelu jsou na obcich, kde jsou stavebni
utady, archivy spojené. Stejné jako jsou spojeneé elektronické spisové sluzby.

Z logiky véci stavebni ufad uklada rozhodnuti do archivu k jednotlivym budovam a
stejné tak obec si uklada k jednotlivé budové ptislusna rozhodnuti. OvSem tim, ze stavebni ufad
a obecni ufad jsou jedna instituce, tak se vSe uklada jen jednou. V archivech se nachazi
dokumentace i sto let stard a neni v silach obce ani stavebniho odboru, aby se vedla na jednom
mist¢ slozka dvakrat. Nedava to vyznam a doposud toto neptedstavovalo problém, ktery by
bylo potieba fesit. Kdyby na tento fakt neupozornily obce, ziejmé by se archivy nefesily az do
chvile, kdy by doslo k faktickemu
déleni majetku a zaméstnancu. BUDOUCNOST ARCHIVU

Ziejm¢ 1 ztéchto davoda
s dals$im pokracovanim stavebnich
archivii v obecnich budovach
nesouhlasi témet polovina
respondentti. Na otazku: ,,V pripadé
zmény systému stavebnich uradii,
jak  pristoupite Kk  existenci
"spojenych" archivi (ptame se na
fyzické sloZky, ne na spisovou
sluzbu)?“ pozitivné ,, Nemam probléem
s tim, aby v nasi budoveé ziistal archiv,
samozrejmé za ndjem *“ odpovédéla jen
necela tfetina dotazanych (28 %), coz
pfi srovnani s ochotou pronajimat
nadédle prostory stavebnimu ufadu,
mysleno kanceléie, souhlasily %, tedy 75 % - vyhodnoceno viz vyse.

Pro tuto otdzku jsme také nechali jednu odpoveéd’ otevienou, abychom méli moznost se
seznamit s individualnimi piipady a postoji k déleni archivii. Nejéastéjsim komentaiem byl
strach z déleni a snaha o zachovéni origindlni dokumentace, stejné jako neschopnost si
predstavit dalsi spole¢né, avSak rozdélené fungovani. Problém ve fungovani predstavuji:
pristupy cizich osob do prostor kam smi jen ufednici Gfadu, pojiSténi a celkové zabezpeceni,
které archivy musi mit a nasledné komplikované rozdéleni odpovédnosti.
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W Nesouhlasime, aby byl u nas i
nadale archiv, slozky musi byt
rozdéleny a odvezeny

B Nemam problém, aby v nasi
budové zlstal archiv,
samoziejmeé za najem

B Zatim nevim

Otevrené (nesouhlasné)
odpovédi
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Otazka archivli nebyla feSena zadnym pozménovacim navrhem, a to jak ze stranky
procesni, tak finan¢ni. V tomto bodg¢ je tedy tieba vyckat na reakci rezortu, ktery by mél otazku
nutného rozdéleni archivi vylozit.

Jaké dopady nového stavebniho zakona ocekavate?

Na konec naSeho bleskového dotazniku jsme si pripravili otazku ,,Jaké dopady nového
stavebniho zdkona ocekavate?“ na kterou mohli respondenti odpovédét jednou
z formulovanych odpovédi: Dojde k vyraznému prodlouzeni stavebniho Fizeni, a to nejen na
pocatku, tedy sviyj ucel to nesplni; V prvnich letech ocekdavam kolaps stavebniho Fizeni,
nasledné zlepseni; Je mozné, Ze se stavebni Fizeni zrychli; a Vse piijde jako doposud;
Respondenti méli pravo neodpovidat, piipadné vyuzit velkorysy prostor pro komentar.

Z komentaii, kterych se nam sesel velky pocet, chystame infografiku, nicméné tuto
chvili muiZeme jen

potvrdit, o co je viem JAKE DOPADY NOVEHO
jasné, Ze jsou starostove ,

spise s,keptiéti , k névrhu STAVEBNIHO
stavebniho  zakona a ZAKONA OéEKAVATE?

nemaji pocit, Zze by se po
jeho pfijeti fizeni zrychlilo,

alesponi ne ihned. Nevyjadrilise =

Obecné lze fict. Ze Je moZné, Ze se stavebni fizeni zrychli =
9
kazdd nova legislativa Ve pljde jako doposud -
predstavuje pocatecni V prvnich letech ogekavam kolaps... ==
komplikace, které jSOU Dojde k vyraznému prodlouzeni... I o —

pfimo umérné¢ usili a
piipravam, které do jejiho
vzniku predkladatelé i zdkonodarci vlozili. Nez se ustali aplikac¢ni praxe zakona, mize to trvat
Iéta, zvlast kdyz se jedna o nedokonaly zdkon, ktery nemé napt. detailné¢ zpracovanou
divodovou ¢ast a hodnoceni dopadii a kdy v nejistoté nakonec musi rozhodovat soudy.
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Spatné zakony komplikuji lidem Zivot, sniZuji viru v pravni stat a predstavuji zvySené
vydaje, CoZ je néco, co starostové nikdy nemohou podpofiit.

Autorka dotazniku a jeho vyhodnoceni:
Jindra Tuzilovd, vedouci legislativni analytic¢ka, tuzilova@smscr.cz, 777 83 93 73

Kontakty pro dalsi informace:
Lukas Novak, tiskovy mluvéi SMS CR, lukas.novak@litigopcommunications.cz, 724 255 725
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Prehledy z administrativnich dat:

Rozdéleni respondentl podle krajl

Ustecky kraj
Plzerisky kraj
Olomoucky kraj
Liberecky kraj
Kraj Vysocina

Jihomoravsky kraj

Hlavni mésto Praha
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KOLIK UREDNIKU U VAS VYRIZUJE UZEMNI
A STAVEBNI RIZENI (SE ZOS | BEZ)?
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