Teze provadéciho pravniho piedpisu

Navrh

NARIZENI VLADY

0 odménach c¢leni zastupitelstev

Vlada natizuje podle § 153 odst. 1 zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni),
ve znéni zakona ¢. 626/2004 Sb. a zakona ¢. .../2016 Sb., § 98 zakona ¢. 129/2000 Sb.,
o krajich (krajské zfizeni), ve znéni zdkona €. 626/2004 Sb. a zdkona €. .../2016 Sb., a § 120
odst. 1 zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni zdkona ¢. 626/2004 Sb.
a zakona €. .../2016 Sb.:

§1
VysSe odmén

VySe odmén poskytovanych uvolnénym c¢lentim zastupitelstev obci, zastupitelstev
meéstskych obvodii a méstskych ¢asti statutdrnich meést, zastupitelstev krajl, zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy a zastupitelstev méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy a maximalni
vySe odmén poskytovanych neuvolnénym c¢lentim zastupitelstev obci, zastupitelstev
meéstskych ¢asti a méstskych obvodl statutdrnich mést, zastupitelstev krajii, zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy a zastupitelstev méstskych casti hlavniho mésta Prahy je uvedena
v pfiloze k tomuto nafizeni.

§2
Utinnost

Toto nafizeni nabyv4 ucinnosti dnem 1. ledna 2018.



Vyse odmén uvolnénych ¢leni zastupitelstev a maximalni vySe odmén neuvolnénych ¢lenu zastupitelstev

Priloha k na¥izeni vlady ¢. .../....

Uvolnéni ¢lenové zastupitelstva

Neuvolnéni ¢lenové zastupitelstva

% starosta, mistostarosta, ¢len rady predseda starosta, mistostarosta, ¢len rady predseda ¢len Clen
g 5 primaétor, naméstek (neuvedeny vyboru primaétor, naméstek (neuvedeny vyboru vyboru zastupitelstva
.g —T;’, Poget obyvatel s trvalym pobytem na hejtman primétora, vesl. 1a2) zastupitelstva, hejtman primétora, vesl.5a6) zastupitelstva, |  zastupitelstva, bez dalSich
%" @ izemi daného dzemniho naméstek komise rady, naméstek komise rady, komise rady, funkci
2 samosprévného celku nebo mestské hejtmana zvlastniho hejtmana zvlastniho zvlastniho
Zg Casti (obvodu) 4 d a
&3z orgdnu orgdnu organu
§ z ostatni uvolnéni
g ¢lenové
zastupitelstva
Cislo sloupce 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 do 300 37092 31714 27 745 24 963 22255 19 028 11239 3709 2782 1298
2 od 301 do 600 41 654 35614 31 157 28 033 24 993 21369 12 621 4165 3124 1458
3 = od 601 do 1 000 46 699 39927 34931 31428 28 019 23 956 14 150 4670 3502 1634
4 é od 1001 do 3 000 51966 44 431 38 870 34973 31 180 26 659 15746 5197 3897 1819
5 2 od 3 001 do 5 000 57233 48 934 42 810 38518 34 340 29 361 17 342 5723 4292 2003
6 % od 5001 do 10 000 62 463 53 406 46 722 42 038 37478 32043 18 926 6 246 4 685 2 186
7 2§ od 10 001 do 20 000 67 730 57 909 50 662 45582 40 638 34745 20522 6773 5080 2371
8 % od 20 001 do 50 000 73924 63 205 55295 49751 44 355 37923 22399 7392 5544 2 587
’g od 50 001 do 100 000 a
9 o |uzemné neclenénd statutdrni 80304 68 660 60 068 54 045 48 183 41 196 24 332 8030 6 023 2811
N mésta do 100 000 obyvatel
@ od 100 001 do 200 000 a
10 tzemné ¢lenéna statutdrni 87 166 74 527 65 200 58 663 52300 44716 26411 8717 6 537 3051
mésta
11 nad 200 000 95178 81377 71193 64 055 57 107 48 826 28 839 9518 7138 3331
12 | kraj do 500 000 95178 81377 71193 64 055 57 107 48 826 28 839 9518 7138 3331
13 | kraj od 500 001 do 1 000 000 103 190 88 227 77 186 69 447 61914 52936 31267 10319 7739 3612
14 | kraj nad 1 000 000 ob. 111202 95078 83179 74 839 66 721 57 047 33 694 11120 8 340 3892
15 | hlavni mésto Praha 115208 98 503 86 175 77 535 69 125 59102 34 908 11521 8 641 4032

Sb.



Komentar

Predpoklada se, Ze nové narizeni vlady stanovi pouze jednu spole¢nou tabulku pro
vSechny uzemni samospravné celky s jejich rozdélenim do 15, ve srovnani se stavajici
pravni dpravou v nafizeni vlady ¢. 37/2003 Sb. pterozdélenych, velikostnich kategorii — 11
pro obce (a méstské Casti hlavniho mésta Prahy a méstské Casti nebo obvody uzemné
Clenénych statutdrnich mést), 3 pro kraje a 1 pro hlavni mésto Prahu. Navrhuje se, aby
rozdéleni izemnich samospravnych celkl (véetné meéstskych ¢asti) do velikostnich kategorii
stanovil pfimo zdkon (obecni zfizeni pro obce, krajské ziizeni pro kraje a zakon o hlavnim
meésté Praze pro Prahu).

Ke zplisobu feSeni vySe odmén za vykon funkce Clent zastupitelstev stanovila vlada
JiZ v ,,Analyze* nésledujici atributy:

a) definovat ,,nejnizsi ¢astku odmény* (ve smyslu vychozi kalkulac¢ni jednotky), od niZ se
bude odvijet stanovovani odmén ¢leniim zastupitelstev izemnich samospravnych celki, a
to na drovni stavajici vySe odmeny uvolnénych starostii v nejmensich obcich;

b) pro jednotlivé velikostni kategorie obci a krajii pomoci koeficientl stanovit rozpéti vyse,
potazmo konkrétni vysi, odmeén uvolnénych starostli a primétori, ndvazn¢ hejtmanii a
primétora hlavniho mésta Prahy;

¢) odmény dalSich uvolnénych i neuvolnénych ¢lenti zastupitelstev odvijet odmény
uvolnéného starosty, primdtora a hejtmana pro danou velikost tizemniho samosprdvného
celku, a to formou stanoveného koeficientu mensiho nez jedna (ktery by vychdzel
z pramérné stivajici ptimétené vySe danych odmén);

d) nové nastavené odménovani ¢lenli zastupitelstev by v principu nemélo vést k absolutnimu
navysovani stdvajicich odmén za vykon funkce ¢leni zastupitelstev;

e) nové tarify (Castky) odmén za vykon jednotlivych funkci nastavit tak, aby byly odstranény
nezddouci disproporce mezi nejmenSimi obcemi anejvetsimi mésty a mezi danymi
funkcemi ¢lent zastupitelstev jednotlivych tizemnich samospravnych celkt;

f) aZz na vyjimky (pfi odstrafiovani zfetele hodnych disproporci) nezvySovat uroven
narokovych odmén za vykon funkce v nejmensich obcich, sniZit maximalni vySi odmén za
vykon jednotlivych funkci v zdkladnich dzemnich samospravnych celcich (v jednotlivych
obcich a méstech) tak, aby nebyla nediivodné vyssi nez odmény za vykon srovnatelnych
funkci ve vySSich tzemnich samospravnych celcich (krajich);

g) vypocet odmén za vykon jednotlivych funkci maximdlné zjednodusit, zejména ve
srovndni se stavajici pravni dpravou pro obce.

Rozhodovani o aktudlni vySi odmén ¢lent zastupitelstev (stejné tak jako
rozhodovani o vysi plati jinych osob Cinnych ve vefejné sprave) v jednotlivych letech je
ponechano na vladé, v zavislosti na vyvoji veirejnych rozpocti, resp. v zdsadé na zménach
primérné meésiéni mzdy v nepodnikatelské sféie dosazené podle zvefejnénych udaju
Ceského statistického tfadu za predminuly kalendatni rok.

Predpoklada se, ze vldda pii stanovovani odmén bude vychézet z modelu, kdy bude
stanovena konkrétni ¢astkou vySe odmény za funkci uvolnéného starosty pro obce do
300 obyvatel, a poté se vySe za ostatni funkce v konkrétnim tizemnim samospravném
celku (velikostni kategorii) vypoftou nasobenim nastavené ,zakladni odmény*
stanovenym koeficientem. Tento model bude vladé predloZen pfi schvalovani vySe odmén.
Vysledkem pak bude naiizeni vlady s jednou prilohou s konkrétni vysi odmén za vykon
jednotlivych funkci v jednotlivych velikostnich kategoriich vizemnich samospravnych
celkii (tzv. tabulka odmén s vyjadfenim v korundch — viz ilustrativni piiklad). Diky tomu
bude zachovén piedpoklad vyplyvajici z Analyzy a vySe odmén bude nastavena spravedlivym



zpusobem (zejména pomér vySe odmény za vybranou funkci k vySi odmény uvolnéného
starosty/primétora/hejtmana bude v kazdé velikostni kategorii stejny).

V ramci meziresortniho pfipominkového fizeni zdstupci tzemnich samospravnych
celkil uplatnili poZadavek (viz vyporadani zasadni pfipominky Svazu mést a obci CR, ktery
byl oboustranné akceptovéan), aby se odména uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce, ktery
vykonava funkci starosty v obci ve velikostni kategorii obci do 300 obyvatel (potazmo i
odmény za vykon ostatnich funkci ¢leny zastupitelstev tizemnich samospravnych celki)

a) stanovila jako realny x-nasobek primérné mési¢ni mzdy v nepodnikatelské sféie
dosazené podle zvetejnénych udaji Ceského statistického ufadu za predminuly kalendaini
rok,

b) poté v néasledujicich letech nadale odvijela od primérné mésiéni mzdy
v nepodnikatelské sféie, a to ve stejném poméru, ktery byl dle bodu a) pouzit poprvé,
tedy aby trend vyvoje odmén za vykon funkce cleni zastupitelstev tuzemnich
samospravnych celkll v ¢asové fad¢ (zvySovani, event. snizovani v ndsledujicich letech)
byl vdzén na vyvoj Ceskym statistickym tfadem zvefejnéného ukazatele ,pramérné
meésicni mzdy (na prepoctené pocty zaméstnancil) v nepodnikatelské sfére™ stim, Ze
rozhodujici ve vztahu k ptisluSnému kalendarnimu roku by byl ukazatel za predminuly
kalendaini rok a jeho zvySeni (smiZeni) rozhodujicim zpusobem (nejméné o 2,5 %
oproti tomu pi‘edchazejicimu a naposledy akceptovanému udaji).

Pozndmka:

Od 1. 1. 2016 cini mésicni odména uvolneného starosty v obci do 300 obyvatel 33 410 K¢.
Ceskym statistickym iifadem zverejnény iidaj o vysi ,,primérné mésicni mzdy (na prepoctené
pocty zaméstnancii) v nepodnikatelské sfére* za rok 2014 cini 25 879 K¢. Soucasnd odména
uvedeného starosty je tedy 1,291ndsobkem uvedeného statistického ukazatele. JelikoZ tento
koeficient nebyl v uplynulych letech konstantni a v poslednich 10 letech se pohyboval v rozpéti
od 1,215 do 1,443, pro tyto iicely se povaZuje za vhodné prihlédnout i k priimeru této hodnoty
(1,310) a naddle kalkulovat s moZnosti navrhnout vldde, aby v intencich shora
charakterizovaného poZadavku Svazu mést a obci CR k1. 1. 2018 stanovila odménu
uvolnéného starosty v obci do 300 obyvatel jako 1,300ndsobek ,, priimeérné mesicni mzdy (na
prepoctené pocty zaméstnancii) v nepodnikatelské sfére* za rok 2016.

Vyse uvedeny postup bude mit nepochybné pozitivni dopad zejména ve vztahu
k rozhodovani vlady, zda vysi odmén clenim zastupitelstev ménit ¢i nikoli a jakym
zpusobem, nebot’ bude vztazen k jasn¢ definovanému ukazateli a zmény budou odvijeny
pravé s ohledem na tento udaj. Odmeénovani Clenti zastupitelstev tak bude zasazeno do
systému ve vztahu k dalSim skupindm ve vefejné sprave.

Pozitivni dopad to bude mit 1 pro tzemni samospravné celky a jejich rozhodovani,
nebot’ nafizeni vlady bude redlné ptipravit jiz cca v poloviné roku (resp. po ozndmeni udaje o
primérmé mési¢ni mzdé v nepodnikatelské sféie dosaZené podle zvefejnénych tdaji Ceského
statistického dfadu za predminuly kalendaini rok) a izemni samospravné celky tak budou mit
dostatek Casu na pfijeti pfipadnych opatfeni i vzhledem k sestavovani rozpoctu apod. Nebude
jiz dochazet ke zméndm ,,na posledni chvili jako tomu bylo dosud, kdy nafizeni o zméné
vySe odmeén bylo Casto schvaleno v prosinci s u¢innosti od 1. ledna nésledujiciho roku.

Navrh zasad postupu pii stanoveni konkrétni vySe odmén v piiloze naiizeni vlady




a)

b)

d)

vV Vo2

,»nejnizsi ¢astku odmeény* (ve smyslu vychozi kalkulacni jednotky), od niZ se bude odvijet
stanovovani (propocet) odmén za vykon funkce clenim zastupitelstev Uzemnich
samospravnych celki k 1. 1. 2018, stanovit jako x-nasobek (£1,300) primérné mési¢ni
mzdy v nepodnikatelské sféie dosazené podle zveiejnénych tdajii Ceského statistického
ufadu za rok 2016;

odmény za vykon funkce starostli, primatorti a hejtmant pro jednotlivé velikostni kategorie
uzemnich samospravnych celkt, jak se navrhuji v zdkon¢, se stanovi (vypoctou) s uZitim
,vertikdlnich koeficient®, jejichZ navrh je uveden ve sloupci €. 1 déle uvedené tabulky ¢.
1, a to s respektovdnim krajnich mezi dle zdkona (vazba napf. na ndvrh novelizovaného
ustanoveni § 73 odst. 2 a 3 zdkona o obcich, § 48 odst. 2 a 3 zdkona o krajich a § 54 odst. 2
zakona o hlavnim mésté Praze);

odmény za vykon ostatnich uvolnénych funkci (mistostarostli, ndméstkii primdatori a
hejtmanti, ¢lenil rady a dalSich) a maximdlni vySe odmén za vykon neuvolnénych funkci
¢lent zastupitelstev, se navrhnou (vypoctou) s uzitim ,,horizontdlnich koeficientti*, jejichz
navrh je uveden ve sloupcich ¢. 2 az 10 dale uvedené tabulky ¢&. 1;

nastaveni koeficientil pro vypocet vySe odmén bylo v pribéhu piipravy tezi natizeni vlady
dikladné zvaZzovano, metodicky i matematicky optimalizovdno (pfedkladatelem i ¢leny
pracovni skupiny) a ve vysledku bylo projednano pracovni skupinou. Nicmén¢ stanoveni
konkrétni vySe odmén bude véci az provadéciho nafizeni vlady, a to na zaklad¢ az v té
dobé platnych rozhodnych skute¢nosti a znovu provadéné optimalizace. Nyni, v tomto
materidlu uvddéné konkrétni koeficienty, resp. konkrétni ¢astky odmén uvedené v tezich
nafizeni vlady, jsou spiSe informativni, diskuze o piesnych ¢astkach bude vedena zejména
az v pribéhu piipravy samotného natizeni vlady.

Jednotlivé, nyni navrhované koeficienty v ddle uvedené tabulce ¢. 1 byly stanoveny

nésledujicim zptsobem:

1.

prostiednictvim koeficientl vétSich nez 1 (v rozpéti od 1,000 do cca 3,100) se stanovi
pevny vztah (postupny ndrUst, resp. ndsobek) odmény starostli, primdtorti a hejtmand ve
vétSich obcich a v krajich oproti odméné starostii v nejmensSich obcich (potazmo taktéz
pfiméfeny nédrGst odmén za vykon ostatnich funkci ¢lent zastupitelstev); tyto koeficienty
budou de facto diferencovat vySi odmén mezi jednotlivymi typy a velikostnimi
kategoriemi tzemnich samospravnych celkli navzdjem - vertikdlné, proto lze tyto
koeficienty pracovné oznacit jako ,, vertikdlni koeficienty*;

prostifednictvim koeficientli mensich neZ 1 se stanovi pevny vztah (sniZeni) odmény
mistostarostll (ndméstkli priméatora nebo nameéstkl hejtmana), ¢lent rady, predsedt a ¢lent
vyborii ¢i komisi a fadovych ¢lenti zastupitelstva ve srovndni s ndrokovou odménou
uvolnéného starosty (primatora, hejtmana) u obce (kraje) v dané velikostni kategorii, tj.
tyto koeficienty stanovi relace odmén clenti zastupitelstev daného dzemniho
samospravného celku v linii horizontdlni (dale téZ ,, horizontdlni koeficienty ).

Pfi stanoveni ,,vertikdlnich koeficienti* bylo nutné respektovat mimo jiné (viz shora

uvedené zdsady pod pism. b/ az f/) i zadani ,,upravit maximélni vysi odmén za vykon

jednotlivych funkci v zdkladnich dizemnich samospravnych celcich (v obcich) tak, aby nebyla

nediivodné vyssi neZ odmény za vykon srovnatelnych funkci ve vysSich uzemnich
samosprdvnych celcich (krajich)*“ (v podrobnostech, napt. pokud jde o vyrazné
nadhodnocenou drovent odmén ¢lenl zastupitelstev ve statutarnich méstech, jejichz urady do
roku 2002 vykondvaly plsobnost okresnich uradii, zejm. v Brné¢ a v Ostravé, napi. ve



srovnani s dalSimi velkymi statutdrnimi meésty, 1ze odkdzat na rozbor, vycisleni rozdili a
zavery v Analyze).

Pro diferenciaci koeficientli v rdmci shora uvedenych rozpéti byly zvazovany dvé
varianty — varianta rovnomérného nartstu jako prvni, jako druhd varianta progresivniho
nartstu odmeén, kterd byla vyhodnocena jako redlnéjsi a vhodnéjsi, proto byla ddle pouZzita.
Primérnd néarocnost vykonu funkce starostd v obcich a dalSich ndvaznych funkci totiz
nestoupd linedrné v zavislosti na poctu obyvatel obce (kraje, méstské ¢4sti), ale spiSe skokové,
byt zdkon stanovi povinnosti starosty, mistostarosty (mistostarostl) i vyhrazenou ptisobnost
zastupitelstva ¢i rady pro vSechny obce stejné bez rozdilu jejich velikosti (s vyjimkou tizemnég
¢lenénych statutarnich meést). Individudlni naro¢nost vykonu jednotlivych funkci kolem té
primérné pak neméritelné vice ¢i méné osciluje (v zdvislosti na rozsahu majetku,
rozvojovych aktivitich, rozpoctovych zdrojich, demografické i socidlni struktufe obyvatel
atd.), avSak to uZ ndlezi do samostatné plsobnosti toho kterého tzemniho samospravného
celku, jak objem trvalych i aktudlnich ukold mezi jednotlivé organy, resp. nositele piisluSnych
funkci dzemniho  samospravného celku  rozd¢éli  (resp. kolik  ziidi  pozic
mistostarosti/naméstkil, zda uvolnénych ¢i neuvolnénych, kolik iniciativnich a poradnich
organli zastupitelstva ¢i rady zfidi atd.), samoziejmé s vyjimkou adresnych udkoll starosty
apod.

Névrh predpokladd, Ze stanovené ,horizontdlni koeficienty* budou urCovat, kolik
procent z odmény uvolnéného starosty (dané velikostni kategorie tizemniho samospravného
celku) budou ¢init odmeény, resp. maximalni odmény dalSich uvolnénych ¢i neuvolnénych
Clent zastupitelstva. Pfi vyjadieni hodnoty koeficientii v procentech ptijde vZdy o hodnotu
mensi nez 100 (100 % predstavuje C4stka odmény uvolnéného starosty, primétora a
hejtmana).

Navrzené koeficienty v niZze uvedeném piikladu byly stanoveny zejména s ohledem

- na pramérnou ndro¢nost danych funkci a odpovédnost ztoho plynouci v poméru
k néro¢nosti a odpovédnosti vykonu funkce starosty (primatora, hejtmana),

- zékonné povinnosti pojici se s danou funkci, pokud z platné pravni upravy vyplyvaji,

- zda se jednd o ¢lena orgdnu s kompetenci rozhodovat nebo zda jde ,,jen* o orgédn iniciativni
a poradni (vybory zastupitelstva, komise rady),

- pokud jde o pfedsedy zvlastnich organti a komisi rady povétenych vykonem statni spravy,
bylo taktéz piihlédnuto k tomu, na jakou vysi platu mize dosdhnout zaméstnanec, pokud
by pfislusnou agendu vykondval na plny dvazek (40 hodin tydné) v pracovnim pom¢ru,

- Ze preneseny vykon statni spravy v zdkonem stanoveném rozsahu musi zajiStovat kazda
obec bez ohledu na to, zda je starosta a mistostarosta (event. ¢len rady) k vykonu funkce
uvolnény ¢i neuvolnény, tudiZz neni diivod z titulu zajiStovani vykonu stitni spravy
specidln¢ navySovat odménu jen uvolnénym ¢leniim zastupitelstva.

Soucasné¢ se vychdzelo z dosavadni primérné vyse (stiedovych hodnot) procentniho
poméru odmeény starosty (primdtora, hejtmana) a odmény za vykon jiné uvolnéné funkce,
které byly stanoveny dle platného znéni (piilohy €. 1, 2 a 3) nafizeni vlady ¢. 37/2003 Sb., o
odmeénéch za vykon funkce Cleniim zastupitelstev, s cilem odstranit nezadouci a nedtivodné
disproporce. Zatimco procentni pomér odmény starosty (primatora, hejtmana) a odmény za
vykon jiné uvolnéné ¢i neuvolnéné funkce vyrazné kolisal (v neprospéch malych obci,
obvykle svyrazné¢ vyhodnéjSim pomérem ve velkych méstech), predloZzeny ndvrh
predpoklada jeden pevné stanoveny koeficient (pomér odmén), stejny pro vSechny velikostni
kategorie uzemnich samospravnych celkii. Pfi stanovovani koeficientli pro neuvolnéné funkce



bylo taktéZ ptihlédnuto ke sttedovym hodnotdm procentniho poméru maximalni odmény za
vykon pfiislusné funkce, ale taktéz k vysi odmény za vykon srovnatelné uvolnéné funkce
(stejné jako u neuvolnéného starosty byl zvolen pomér 60 % z vySe odmény za vykon
uvolnéné funkce v piipadé neuvolnéného mistostarosty a ndméstka priméatora nebo namestka
hejtmana).

Diéle bylo zohlednéno to, Ze se odména uvolnénych ¢lenii zastupitelstva, na rozdil od
dosavadni pravni Upravy, uZ nebude navySovat o konstantni ¢astku (2 000 az 3 000 K¢) za
vEtsi rozsah preneseného vykonu statni spravy na dany typ obce. Pfiméfené bylo pfihlédnuto
ik tomu, Ze zatimco dosud vobcich a v krajich bylo moZzné neuvolnénym c¢lentim
zastupitelstva, ktefi vykondvali vice funkci, kumulovat odménu za vykon neomezeného poctu
soucasné¢ vykondvanych funkci (v€etné navySeni odmény o vykon ,tfadového* Clena
zastupitelstva), podle piedlozeného navrhu lze kumulovat nejvyse odmény za 3 funkce, a to
jen takové, které zdkon vyjmenovava. Soucasné v kazdé odméné za vykon urcité funkce ¢lena
zastupitelstva bude zakalkulovdno uZ to, Ze ma taktéZ prava a povinnosti fadového clena
zastupitelstva.

V souladu s vladdou schvalenymi zdsadami nové pravni dpravy odménovani clent
zastupitelstev, na rozdil od dosavadni privni dpravy, se nenavrhuje vyclenovat samostatné
odménovani predsedt a Clenti zvlastnich organii a komisi rady povéfenych vykonem statni
spravy. Na rozdil od dosavadni pravni dpravy (s odménou za vykon téchto funkci vyrazné
vys§i neZ u Clent rady a vyrazné nad urovni platu dfednikt, ktefi stejné Cinnosti vykondvaji
v pracovnim poméru na plny uvazek) bude odmeénovani za vykon té€chto funkci na urovni
predsedil vybort zastupitelstva a ostatnich komisi rady. Kromé¢ toho bude pamatovano i na
moznost odmeénovat uvolnéného clena zastupitelstva, ktery nebyl zvolen do Zzadné
z vyjmenovanych funkci (v praxi se jednd napf. o Clena zastupitelstva, ktery mé na starosti
projekt z evropskych dotaci ¢i je jmenovan feditelem méstské police apod.).

Vysledny navrh ,,horizontdlnich koeficienti* je uveden ve sloupcich 2 az 10 navrhu
(viz nize). Naptiklad odména uvolnéného mistostarosty (ndméstka primdtora, nameéstka
hejtmana) by méla vzdy cinit 85,5 % odmény uvolnéného starosty (primdtora, hejtmana),
v ptipadé neuvolnéného starosty, stejné jako dosud, maximdlné 60 %.

Tlustrativni priklad:

V pfiloze ndvrhu nafizeni vlady (tezich) je uveden ilustrativni piiklad, pokud by
,»prumérna mésiéni mzda (na prepoctené pocty zaméstnanci) v nepodnikatelské sféie
za rok 2016 dosahla ¢astky 28 532 K¢ (coz je hodnota za rok 2014 navySend postupné 2 krat
0 5 %), tudiZz odména uvolnéného starosty v obcich do 300 obyvatel 37 092 K¢. Avsak
uvedend cCéastka zde byla pouZita jako vhodnd ,srovndvaci hodnota® a nepredstavuje
skuteénou zakladnu pro stanoveni odmén ¢lenid zastupitelstev. Navrh predpoklada, Ze ta
bude stanovena aktudlnég, v zavislosti na vysledné podobé a terminu dcinnosti predkladaného
navrhu zdkona, a to nafizenim, které vlada k provedeni pfisluSnych ustanoveni zdkona vyda.

VysSe uvedeny priklad a koeficienty jsou vztazeny k aktualné navrZené pravni
upravé. Piipadné vysledné legislativni zmény v odménovani ¢lend zastupitelstev, jak o nich
formou schvéleného zdkona rozhodne a7 Parlament Ceské republiky (napf. moZnost pfiznavat
¢lenim zastupitelstva mimofddné odmény, vySe odchodného aj.) mohou byt zohlednény
v navrzenych koeficientech a zpusobu stanoveni vySe odmén. Ke korekci miize dojit
i v souvislosti s vyvojem vetejnych rozpocti, plati ve vefejné sféfe a vyvojem vyse odmen



Clenii zastupitelstev dzemnich samosprdvnych celkil, kterou mezitim mlze vlidda svym
nafizenim zm¢énit.

Na zdklad¢ navrzenych ,vertikdlnich koeficienti®, které budou determinovat vysi
odmén uvolnénych starostii (primatorti) v obcich, tak jsou v této ilustrativni varianté odmény
stanoveny v rozpéti od 37 000 K¢ (odména uvolnéného starosty v obci do 300 obyvatel) do
cca 95 000 K¢ (modelovym piikladem predpoklddand vySe odmény primatort Brna a Ostravy
a souCasn¢ hejtmant v malych krajich), pro kraje a Prahu v rozpéti od cca 95 000 do cca
115 000 K¢.

Koeficienty a podrobny postup vypoctu, ze kterych bylo vychdzeno v ilustracnim
piikladu, jsou uvedeny v nasledujici tabulce.



Stanoveni koeficienti pro vypocet odmén za vykon funkce ¢lena zastupitelstva v jednotlivych velikostnich kategoriich
tuzemnich samospravnych celki

Tabulka ¢. 1

Velikostni kategorie tizemniho

samospravného celku

Koeficient pro vypoc¢et odmén za vykon funkce ¢leni zastupitelstev

uvolnéni ¢lenové zastupitelstva

neuvolnéni ¢lenové zastupitelstva

=]
<
g starosta, mistostarosta, ¢len rady piedseda starosta, mistostarosta, ¢len rady predseda ¢len Clen
3 % pocet obyvatel izemniho primétor, naméstek (neuvedeny vyboru primétor, naméstek (neuvedeny vyboru vyboru zastupitelstva
§D§ sa{l}ogprévného celvku, méstské hejtman primétora, vesl. 1 a2) | zastupitelstva, hejtman primatora, vesl. 5a6) | zastupitelstva, | zastupitelstva, | bez dalsich
i casti hlvavnﬂ,lov {ne.sta Prahy naméstek komise rady, naméstek komise rady, | komise rady, funkci
i nebo méstské ¢asti (obvodu) . . . . .
Eg| - XX £ ) hejtmana zvlastniho hejtmana zvlastniho zvlastniho
z & | tzemné Clenéného statutdrniho .
2 £ mésta ostatn{
E “ uvolnéni
2 Clenové
zastupitelstva
Cislo sloupce 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1| § |do300 1,000
[}
2 %‘ od 301 do 600 1,123
3 | £ |od601do1000 1.259
=}
4 | £5 |od1001do3000 1,401
5 | 52 [0d3001do5000 0 % 0 S e 3 S 0 0
zé — 2 N < g 3 5 S S S
6 | 2 |od5001do 10000 1,684 S S S e e S S S S
=g
7 | £% |od 10001 do 20 000 1.826 = = = = = = = = =
8 %8 | 0d 20001 do 50 000 1.993 3 3 3 3 3 3 3 3 3
g5 > = = = = = = = = =
£°2 | 0d 50 001 do 100 000 a S S S S S S & & &
£ £ | dzemné nec¢lenénd D 2 2 2 2 2 2 R 2
9 | &3 PR S S S S S S S S S
< 8 | statutdrni mésta do © © © © © © © © ©
£ | 100 000 obyvatel 2,165 S g g g g g S S S
g
4 od 100 001 do 200 000 g § g § § § g g g
10 | 2 |atzemné ¢lenénd 2 g S S 3 g S S S
g statutdrni mésta 2,350 2 2 2 2 2 2 2 2 2
11 [ 2 |nad 200000 2,566 S S S S S S S S S
12 | kraj do 500 000 2,566
13 | kraj od 500 001 do 1 000 000 2,782
14 | kraj nad 1 000 000 ob. 2,998
15 | hlavni mésto Praha 3,106




Upozornéni: Jedna se o ilustrativni priklad, ddaje (koeficienty i jednotlivé funkce)
mohou dostat pri navrhu koneéného znéni narizeni vlady dil¢ich zmén.

Podrobny zpitsob (postup) vypoctu vySe odmén pro jednotlivé funkce v jednotlivych
velikostnich kategoriich:

1.

Vysi odmény za funkci uvolnéného starosty pro obec do 300 obyvatel stanovi vlada ,,jako
zéakladnu® ¢astkou zplisobem shora uvedenym, tj. jako 1,300nasobek primérné mési¢ni
mzdy v nepodnikatelské sféfe dosazené podle zvefejnénych tdaji Ceského statistického
uradu (za rok 2016 — pro vysi od 1. 1. 2018).

VySe odmény za funkci uvolnéného starosty (primdtora) ve sloupci 1
v jednotlivé velikostni kategorii se stanovi jako ndsobek odmény uvolnéného starosty v
obci do 300 obyvatel (sl. 1, fadek 1) a koeficientu uvedeného ve sloupci 1 pro jednotlivou
velikostni kategorii (fadky 2 az 11).

Vyse odmény za funkce uvolnéného Clena zastupitelstva obce uvedené ve sloupcich 2 az
4 se stanovi jako ndsobek vySe odmény uvolnéného starosty (primdtora) ve sloupci 1
v jednotlivé velikostni kategorii a koeficientu uvedeného ve sloupci 2 az 4 pro jednotlivé
funkce uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce.

Maximélni moZnd vySe odmény za funkce neuvolnéného clena zastupitelstva obce
v jednotlivé velikostni kategorii ve funkcich uvedenych ve sloupcich 5 az 10 se stanovi
jako ndsobek vySe odmény uvolnéného starosty (primdtora) ve sloupci 1 v jednotlivé
velikostni kategorii a koeficientu uvedeného ve sloupci 5 az 10 pro jednotlivé funkce.

VySe odmény za funkci uvolnéného hejtmana ve sloupci 1 v jednotlivé velikostni
kategorii kraje se stanovi jako ndsobek odmény uvolnéného starosty v obci do 300
obyvatel (sl. 1, fadek 1) a koeficientu uvedeného ve sloupci 1 pro jednotlivou velikostni
kategorii kraje (fadky 12 az 14).

VySe odmény za funkci uvolnéného ¢lena zastupitelstva kraje v jednotlivé velikostni
kategorii se stanovi jako ndsobek odmény uvolnéného starosty v obci do 300 obyvatel (sl.
1, fadek 1) akoeficientu uvedeného ve sloupcich 2 az 4 pro jednotlivou velikostni
kategorii (fadky 12 az 14).

Maximalni mozna vySe odmény za funkce neuvolnéného Clena zastupitelstva kraje ve
funkcich uvedenych ve sloupcich 5 az 10 se stanovi jako ndsobek vySe odmény
uvolnéného starosty (primdatora) ve sloupci 1 v jednotlivé velikostni Kkategorii
a koeficientu uvedeného ve sloupci 5 az 10 pro jednotlivé funkce (fadky 12 az 14).

10.

VySe odmény za funkci uvolnéného primatora hlavniho mésta Prahy ve sloupci 1 se
stanovi jako ndsobek odmény uvolnéného starosty v obci do 300 obyvatel (sl. 1, fadek 1)
a koeficientu uvedeného pro uvolnéného primatora hlavniho mésta Prahy ve sloupci 1
fadek 15.

VySe odmény za funkci uvolnéného Clena zastupitelstva hlavniho mésta Prahy se stanovi
jako ndsobek odmény uvolnéného primétora (sl. 1, fddek 15) a koeficientu uvedeného ve
sloupcich 2 - 4 pro uvolnéného Clena zastupitelstva hlavniho mésta Prahy v fadku 15.
Maximélni moZnéa vySe odmény za funkce neuvolnéného Clena zastupitelstva hlavniho
meésta Prahy ve funkcich uvedenych ve sloupcich 5 az 10 se stanovi jako ndsobek vyse
odmeény uvolnéného primatora hlavniho mésta Prahy ve sloupci 1, fadek 15 a koeficientu
uvedeného ve sloupci 5 az 10 pro jednotlivé funkce.




Vysledna uprava:

V kazdém poli vysledné tabulky bude uveden vysledny nasobek, zaokrouhleny na celé koruny
nahoru. Vysledné hodnoty — Castky odmén v korundch za vykon jednotlivych funkci
v jednotlivych  velikostnich kategoriich dzemnich samospravnych celki — budou
pietransformovany do pfilohy nafizeni vlady a predlozeny vladé ke schvéleni.

Tabulka konkrétnich koeficient sou¢ésti natizeni vlady bude soucasti jen predkladaci zpravy.
Avsak predpoklada se, Ze by se s poprvé uzitymi koeficienty naddle naklddalo jako s de facto
konstantami, z pouzité metodiky by se stalo ,,pravidlo® — pokud by nenastaly objektivni
divody ke zmén¢.



