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¢j.: T155-SMS CR-2023

Pfipominky k materidlu Navrh nafizeni vlady, kterym se méni narizeni vlady ¢. 123/2018
Sb., o stanoveni maximalniho poctu hodin vyuky financovaného ze statniho rozpocétu pro
zakladni Skolu, stFedni §kolu a konzervatof zi'izovanou krajem, obci nebo svazkem obci,
ve znéni pozdéjSich predpisi (¢. j.: MSMT-25470/2023-3)

Sdruzeni mistnich samosprav CR jako organizace sdruzujici vice jak 2300 obci v rdmci
meziresortniho pfipominkového fizeni vznasi tyto pfipominky:

Pfipominka ¢. 1 - obecna

Pozadujeme, aby bylo zachovano stavajici znéni natizeni ¢. 123/2008 Sb., ve znéni pozdé&jsich
predpisi.

Oduvodnéni:

Na zac¢éatku roku 2020 doslo ke zméné financovani regiondlniho Skolstvi. Zména v rozdélovani
finan¢nich prostiedkli zdkladnim Skoldm umoznila mimo jiné vice délit hodiny, tj. snizovat
pocet zakl na jednoho ucitele, snadnéji zavadét tolik zddané moderni trendy do vyuky
(projektovou, tandemovou ¢i blokovou vyuku) a omezit nemoderni a neefektivni frontalni
vyuku. Reditelé, kteii ziskali dobrou zkusenost s novymi vyukovymi metodami, upravili svoje
Skolni vzdélavaci programy a maji vytvotrené dlouhodobé cile, kam svoji skolu chtéji v tomto
posunout.

Navrhované zmény v nafizeni ¢. 123/2008 Sb., maji podle divodové zpravy snizit primérné
PHmax o 6 % napfi¢ vSemi zdkladnimi Skolami. Pfitom zakladni Skoly mély priimérné Cerpat
jen ptes 92 % PHmax. Podobné jako ostatni pfipominkova mista jsme si i my udélali rychly
prizkum mezi Skolami, které jsou zfizovany nasimi ¢lenskymi obcemi. Z vysledkl vyplyva Ze
realné Cerpani PHmax je vyssi, pfiblizujici se témét 100 % a dopad navrhu je vyrazné odlisny
od deklarovaného dopadu ze strany predkladatele.

Skoly nasich ¢lenskych obci jsou typicky skoly s primérnym poctem 100 zakd, tj. jde o tiidy
do 20 zaka. Tyto a mensi Skoly navrhem utrpi nejvice. Mnoho z nich pfijde o desitku a vice
proplacenych hodin. Protoze pocet uciteld se v téchto Skolach pohybuje spise v jednotkach,
maximalné kolem prvni desitky, je zasah do proplacenych tvazkl nejvyraznéjsi. Prepocteny
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pokles proplacenych hodin znamena ztratu finan¢nich prosttedkl na plny tvazek jednoho a
vice ugiteld. Skoly proto budou muset piestat palit nékteré hodiny (typicky jazyky a IT), budou
muset také omezit tandemovou vyuku. Reditelé v navaznosti na tyto zmény budou muset
pfepisovat Skolni vzdélavaci programy. BohuZel s obavami, zda nedojde jesté k dalSimu
zptisnéni podminek.

Pokud bude chtit feditel v takové Skole zachovat stejné moznosti pro vyuku, bude se muset
obratit na zfizovatele, ktery ale na financovani pedagogické prace nedostava ze statniho
rozpoctu zadné prostredky.

Obce, které se rozvijeji a napt. nabizeji k prodeji nové parcely, Casto také pocitaji se soubéznym
rozvojem $kol, které zfizuji. Zname piiklady obci, které planovaly dostavbu Skoly, nebot’ v
nasledujicich letech ocekavaji piiliv novych déti do matefské a pak do zékladni Skoly. Pfi
predikcich obce vychazely z nastaveného systému financovani, ktery se ale vyrazné navrhem
meéni a pfenasi dal$i naklady na zfizovatele. Z hlediska regionalniho rozvoje obce postupuji
spravnym smérem, jak ozivit venkov a zastavit vylidilovani, ale jejich snaha nejen, Ze neni
podpofena ze strany MSMT, ale navrhem bude je§té ztizena.

V neposledni fadé nepovazujeme z dlouhodobého hlediska za koncepéni ptelévat financni
prostiedky do jednoho segmentu Skolstvi, kde penize aktualné¢ chybi (nepedagogicti
pracovnici), z jiného segmentu Skolstvi (proplaceni pedagogické Cinnosti), kde vzniknou
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S predlozenym navrhem nemtizeme souhlasit.

Tato pripominka je zdsadni.

Piipominka ¢. 2 - Diivodova zprava, obecna ¢ast, bod 3. Predpokladany hospodaisky a
finan¢ni dosah navrhované pravni Gpravy na statni rozpocet, ostatni vefejné rozpocty a
na podnikatelské prostiedi Ceské republiky

Pozadujeme, aby byl do divodové zpravy doplnén piehled redlnych dopadi na zakladni a
sttedni Skoly podle typu Skoly a primérného poctu zaka ve tride.

Oduvodnéni:

Jak ukazaly mnoh¢ prizkumy, které si provadély cetnd pfipominkova mista, véetné Sdruzeni
mistnich samosprav CR, je tvrzeny dopad navrhu ze strany MSMT odli$ny od realnych éisel,
které byly spocitany fediteli Skol. Divodova zprava by méla zdivodnit nutnost navrhované



upravy s ohledem na redlny dopad do tzemi, nikoliv podle primérnych cisel, které jsou
ovlivnény chybou, jez pocitani priméru piedstavuje.

Napt. malé zakladni Skoly se 100 - 150 zaky piedstavuji nejvétsi dil skol v regionalnim
(zdkladnim) skolstvi a ptfedevsim jich se navrhovand tiprava dotkne nejvic. Diivodova zprava s
timto aspektem vibec nepracuje. Pozadujeme proto v tomto smyslu jeji doplnéni.

Tato pripominka je zdsadni.

Pfipominka ¢. 3 - RIA - Zavérefna zprava z hodnoceni dopadii regulace, bod 1.4
Identifikace dotéenych subjekti

Pozadujeme do této casti doplnit také jako dotcené subjekty zfizovatele zakladnich a stfednich
Skol.

Oduvodnéni.:

Néavrh predpoklada, Ze ztratu financ¢nich prostiedkd na proplaceni vyuky nahradi ptipadné
ziizovatel. Zavérecnd zprava RIA ale nepocitd se ziizovateli jako se skupinou dotéenych
subjektl navrhem.

Tato pripominka je zdsadni.

Piipominka ¢. 4 - RIA - Zavérefna zprava z hodnoceni dopadii regulace, bod 1.6
Zhodnoceni rizika

Nesouhlasime s tvrzenim, Ze navrhovand pravni Uprava nemd zadné neptiznivé dopady
v socialni oblasti, stejné tak na rodiny a specifické skupiny obyvatel. Pozadujeme do RIA tyto
zjevné dopady doplnit.

Oduvodnéni:

V textu zavérecné zpravy RIA se uvadi, Ze ke snizeni kvality podminek vyuky muize dojit po
realizaci navrhu az u 5 zékladnich Skol, a také, ze v ptipad¢€ podlimitnich Skol, kde zfizovatel
nebude chtit ztratu na financnich prostfedcich dofinancovat, miize $kola zaniknout, ptipadné
muze dojit ke zmeéné Uplné Skoly na prvostupiiovou, tj. k zaniku druhého stupné.



To vSe ma vyrazny dopad na rodiny, vcetné specifickych skupin obyvatel, jako jsou
socioekonomicky slabé vrstvy obyvatel.

Malé skoly jsou charakteristické individudlni vyukou, kterd je tolik zaddand pravé u déti s
horsich socioekonomickych podminek, nebo s jakymkoliv hendikepem, poruchami uceni,
chovani apod. Omezeni individualizace (které bude pfedstavovat pfedevs§im sniZzeni moznosti
délit hodiny) bude mit bezprostfedni dopad praveé na tyto déti.
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automobilu nebo dostupnost vetejné dopravy, ktera ale v odlehlejsich oblastech kraju, kde
typicky funguji malotiidni Skoly, nemusi mit idealni navaznost, nebo nemusi jezdit v idealni
Cas, predevsim v ptipadech, kdy je nutné navic déti na cesté do skoly doprovazet. Predpoklad,
ze kazda rodina vlastni automobil a mé prostfedky na zajisténi dojizdéni ditéte do Skoly, stejné
jako ptedstava, Ze rodice budou zvladat déti doprovazet do Skoly a ze Skoly v ptipadé€ dojizdéni
hromadnou dopravou, a tedy budou ziejmé pracovat maximalné na zkraceny uvazek nebo
viibec, nastavuje zcela diskrimina¢né podminky pro rodiny s nizkych socioekonomickym
statusem a tyto dopady by m¢ly byt v RIA zohlednény.

Tato pripominka je zdsadni.

Osoby urcené k vyporadani pfipominky:

Mgr. Jindra Tuzilova (tuzilova@smscr.cz, info@smscr.cz)
vedouci legislativni analyticka
Sdruzeni mistnich samosprav Ceské republiky

Mgr. Ing. Lenka Matéjova, Ph.D. (matejova@smscr.cz)
legislativni analyticka
Sdruzeni mistnich samosprav Ceské republiky

Ing. Adéla PaliSkova (paliskova@smscr.cz)
zastupujici vedouci legislativni analyticka
Sdruzeni mistnich samosprav Ceské republiky
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