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Informace k poskytovani darti osobam postizenym povodnémi

1) Obecné tvodem

V souvislosti s rozsahlymi povodnémi, které postihly desitky obci napfic¢ celou
republikou, za€inaji riizné subjekty hledat zptisoby, jakymi by mohla Siroka vefejnost
pomoci postizenym ob€anim, resp. postizenym obcim jako takovym. Za timto
Ucelem pofadaji sbirky, pfipadné poskytuji individualni dary postiZenym osobam
nebo obcim, najejichZ Gzemi doslo ke Skodam.

Stejné tak postupuji i obce (jak ty bezprostredné postizené, tak i ty, které
chtéji témto postizenym pomoci), které zpravidla pfistupuji ke konani verejné sbirky
a ke zfizeni transparentniho U¢tu, kdy mazZe Siroka vefejnost touto formou zasilat své
penézité dary.

Nasledujici material je urfen obcim, které majl v amyslu pofadat vefejné
sbirky na pomoc postiZzenym (tyto obce mohou byt samy postizeny, nebo se mize

jednat o jiné obce), pfipadné poskytovat individualni dary ze svého rozpoctu (mimo
rezim vefejné sbirky).

2) Relevantni pravni predpisy

Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jSich
prepist (dale jen ,zakon o obcich®):

e § 85 pism. b): Zastupitelstvu je vyhrazeno rozhodovat o poskytovani vécnych
dart v hodnoté nad 100 000 K¢ a penézitych dari ve vysi nad 100 000 K¢
fyzické nebo pravnické osobé v jednom kalendainim roce.
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§ 93 odst. 2: Je-li nezbyiné konat zasedani zastupitelstva obce v souvislosti
s feSenim mimorfadné udalosti podle zakona o integrovaném zachranném
systému, k zabranéni jejiho vzniku nebo k odstrafiovani jejich nasledki,
anebo jesltlize se na tzemi obce vztahuje krizovy stav, mimoradné opatfeni pfi
epidemii nebo nebezpedi fefiho vzniku nebo mimoradné veterinami opatfeni,
zverejni se informace o misté, dobé a navrizeném programu pfipravovaného
zasedani zaslupitelstva obce podfe odsfavce 1 na Ufedni desce obecniho
ufadu alespori po dobu 2 dnu pfed zasedanim zastupitelsiva obce. ZaleZitosti,
které se netykaji reSeni situaci uvedenych ve vété prvni, mohou byt na fomto
zasedani projednavany pouze fehdy, festlize byla informace zvefejnéna
alespori 7 dnti pfed zasedénim zastupitelstva obce.

§ 103a: Je-li to nezbytné v souvislosti s feSenim mimofadné udalosti podle
Zékona o integrovanem zachranném systému, k zabranéni jejiho vzniku nebo
k odstrariovani jejich nasledki, anebo festlize se na Gzemi obce vztahuje
krizovy stav, mimoradné opatfeni pfi epidemii nebo nebezpedi jejiho vzniku
nebo mimofadné veterinamf opatfeni, mdaZze starosta rozhodovat
v zéleZitostech podle § 102 odst. 3 namisto rady obce, popiipadé
zastupitelstva obce, pokud si podle § 84 odst. 4 rozhodovani v téchto
zalezZitostech pfedem vyhradifo. Tim neni dot¢eno pfedchozi svéfeni
pravomoci radou obce podie § 102 odst. 3.

Zakon ¢. 89/2012 Sb., obansky zakonik, ve znéni pozdéjSich pfedpisll (dale

LobCansky zakonik"):

§ 2055: (1) Darovaci smlouvou darce bezplatné prevadf viastnické pravo
k véci nebo se zavazuje obdarovanému véc bezplatné prevést do viastnictvi
a obdarovany dar nebo nabidku pfijima. (2) Pinéni z pouhé spoleenské

asiuhy neni darovanim, je-li z chovanf stran zfejmé, Ze se nechtéjl smiuvné
vazat

§ 2057: (1) Pfi darovani véci zapsané do vefejného seznamu vyZaduje
smlouva pisemnou formu. (2) Pisemnou formu vyZaduje smiouva také tehdy,
nedojde-li k odevzdani véci zaroveri s projevem vule darovat a pfijmout dar.
Darce je zavazan k odevzdani daru, neni viak povinen plalit trok z prodieni.

§ 2064 odst. 1: Bylo-li darovano s pfikazem, mizZe darce poZadovat spinéni
prikazu, jen pokud jiZz sam pinil.

Zakon €. 117/2001 Sh., o vefejnych sbirkdch, ve znénf pozdéjsich predpisl

(dale jen ,ZV3"):
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o § 1 odst. 1: Verejnou sbirkou je ziskavani a shromazdovani dobrovolnych
penéZzitych prispévka od predem neur¢eného okruhu prispévatel( pro pfedem
stanoveny vefejné prospésny ucel, zejména humanitarni nebo charitativni,
rozvoj vzdélani, télovychovy nebo sportu, nebo ochrana kulturnich pamatek,
tradic nebo Zivotniho prostiedi. Sbirku je opravnéna konat za podminek
stanovenych timto zakonem pouze pravnicka osoba.

3) Poskytnuti ,béZného" daru x poskytnuti daru v rdmci verejné sbirky

Je tfeba rozliSovat, zda jsou postiZzenym obcim poskytovany finanéni dary
vramci vefejné sbirky (kterou konkrétni postiZena obec kond), €i zda se jedna
0 ,bézny" dar. V prvnim pfipadé je nutné postupovat podle pravidel stanovenych
ZVS. V pfipadé, kdy obec obdrzi pouze ,b&Zny‘ dar, je tfeba postupovat dle
pfislusnych ustanoveni ob&anského zakoniku, tykajicich se darovani — predevsim
§ 2055 — 2078. Je tfeba upozormit, Ze vybirani pené&zZnich prostfedkl s cilem jejich
nasledného ,prerozdéleni potfebnym se muizZe konat pouze v ramci verejné sbirky
pofadané podle ZVS.

3.1) Poskytovani ,,bézného” daru obce (mimo rezim verejné sbirky)

Vzhledem ktomu Ze poskytnuti bézného daru z penéznich prostredki
obce zpravidla neni nijak komplikované a obce tento zpUsob pravidelné
vyuzivaji, budeme se nize vénovat pravé poskytovanim darti v ramci vefejnych
sbirek. Specifické (jednodussi) postupy pfi poskytovani darl ze svého rozpoctu
postizenym osobam pak mulzZe zvolit obec, na jejimz Gzemi doslo k Zivelni udalosti,
za podminek stanovenych v § 93 odst. 2 a § 103a. Tomuto specifickému postupu je
vénovana pozornostv ¢asti ¢tvrté tohoto materialu.

3.2) Veiejné sbirky

Konani vefejné sbirky Ize rozdélit do dvou fazi. V prvni z nich poskytne darce
svuj financéni prispévek pfimo pofadateli sbirky (obci). Ve druhé fazi pak obec po
skon¢eni sbirky (pfipadné v jejim pribéhu) pouzije prostfedky na ucel, pro néjz byla
verejna sbirka konana.

a) PRVNIFAZE (ziskani prostfedkii obci v ramci ji konané vefejné sbirky):

Forma uzavirané darovaci smlouvy (je nutna pisemna smlouva?) mezi darcem a obci
poradajici vefejnou sbirku

Obecné plati, Ze darovani je smlouvou, musi s nim tedy souhlasit obé smluvni
strany, a to v€etné riznych pfikazu, podminek &i jinych vedlejSich ujednani. Pravni
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Uprava darovani obsazena v obCanském zakoniku pfedepisuje pisemnou formu
pouze pro darovani veéci zapsané ve vefejném seznamu dle § 2057 odst. 1 a dale
v pfipadech tzv. konsensualniho darovani, pfi némz nedochazi k odevzdani véci
zaroven s projevem vile darovat a pfijmout dar — § 2057 odst. 2. V ostatnich
pfipadech neni pisemna forma smlouvy vyZzadovana, coz v3ak stranam nebrani se
na pisemné formé& dohodnout, pfip. si uzavieni smlouvy pisemné jen potvrdit (viz
§ 5659 a § 1757 odst. 1 obCanského zakoniku). Pisemna forma daru (a nutnost
zvefejnéni smlouvy) mizZe v nékterych pfipadech vyplynout i ze zdkona o Registru
smluv (zékon &.340/2015 Sb.), v&etné povinnosti takovou smlouvu zvefejnit
v registru smiuv.

V pfipadech, kdy darce posila finanéni dar obci na zakladé ji vyhlaSené
vefejné sbirky, bude typicky projev vlle darovat splyvat s odevzdanim daru (napf.
pfipsanim prostfedkd na bankovni Géet obce zfizeny k jejich pfijimani). Smlouva
mezi obéma stranami je tak perfektni jizZ zaslanim penézitého daru a neni tak nutné,
aby byla smlouva uzavirana pisemnou formou. Stejné tak neni z povahy véci nutné,
aby o pfijeti konkrétniho daru vramci obci konané vefejné sbirky individualné
rozhodovala.

b) DRUHA FAZE (poskytnuti ziskanych prostredki ze strany obce):

Forma uzavirané darovaci smlouvy (je nutnd pisemné smlouva?) mezi obci
a ob¢anem/skupinou obéanti

Pokud je osobou konajici vefejnou sbirku obec (postiZena obec), je
,doCasnym" vlastnikem penéznich prostfedkl ziskanych vefejnou sbirkou. Pokud
pak jsou tyto prostfedky nasledné pfevadény konkrétni osobé (v jejiz prospéch byla
sbirka pofadana), jedna se fakticky o darovaci smlouvu, v niz obec daruje vybrané
penézni prostfedky této osobé. Z praktickych duvodu je pfitom vhodné (nikoliv v8ak
nutné)uzaviratdarovaci smlouvy v pisemné podobé.

DalSi nakladanis pené&znimi prostfedky ziskanymi vefejnou sbirkou pak zalezi
na ucelu, za jakym byla vefejna sbirka konana. V pripadé, Ze byla vefejna sbirka
konana za obecné prospé&snym ucelem, ale nebyly dopfedu stanovené konkrétni
osoby, v jejichz prospéch je sbirka konana, napf. ,0soby postiZzené povodni®, je nuné
postupovat ve smyslu § 85 pism. b) nebo § 102 zakona o obcich. Darovaci smlouva
mulZe byt mezi obci a tfeti osobou (postizeny ob&an/skupina ob&ani)uzavienaazna
zakladé usneseni pfislusného organu, kdy jeho pfislusnost je dana vysi pfedavané,
resp. darované penézni €astky. Prislusny organ obce tedy po ukonéeni vefejné
sbirky (nebo vjejim prib&hu) rozhodne, jakym zplsobem bude v souladu
s osvédcenym ucelem vefejne sbirky s penéznimi prostfedky ziskanymi vefejnou
sbirkou nalozeno, tedy komu a v jaké vysi budou pfedany, respektive darovany.
ZjednoduSené feceno tak plati, Ze pokud by se rozhodovalo o poskytnuti vyssi



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

CHBEHEDD
EBGE TR
RN
(X -
(XN
XX
X% ¥-K-J
Gogo &
(R - -

Castky nez 100000 K¢ muselo by o takové darovaci smlouvé rozhodnout

v oo

zastupitelstvo (u men§i ¢astky by postadovalo rozhodnuti rady)’.

Odlisna situace by nastala, pokud by byla vefejna sbirka konana tak, Ze by
veskeré podminky vyuZiti daru (tedy mimo jiné i uréeni konkrétni osoby, v jejiz
prospéch byla vefejna sbirka konana a ucéel sbirky) byly stanoveny jiz v ramci
usneseni pfisludného organu obce o konanf shirky. V takovém pffpadé by nebylo
nutné, aby o uzavieni samotné darovaci smlouvy bylo opétovné rozhodovano.
Nebylo by tak nutné postupovat dle zminéného § 85 pism. b) zdkona o obcich,
tj. zastupitelsivo by nemuselo rozhodovat o udéleni daru vyssiho nez 100 000 K¢,
nebot konkréini podminky pfevodu vybranych finanénich prostfedkd by jiz byly
stanoveny plvodnim usnesenim, které iniciovalo vznik sbirky (coz by mohlo byt
i usneseni rady). Tento postup by v3ak byl pouzitelny typicky v pfipadech, kdy by
byla vefejna sbirka konana ve prospéch konkrétni osoby (Ci dostate€né konkrétni
skupiny osob). V pfipadé postizenych obci, kde bylo povodni poSkozeno (s vétsi ¢i
mensiintenzitou) znaéné mnozstvifyzickych i pravnickych osob, viak nebude zfejmé
mozné ,zjednoduseny"” postup, uvedeny v tomto odstavci, pouzit,

3.3) Individudlni dary poskytnuté postiZené obci za konkrétnim uUéelem
(v rezimu veiejné sbirky i mimo ni)

V praxi se (postizené) obce setkavaji stim, Ze obdrzi finanéni dar (mimo
konanou vefejnou sbirku) s tim, Ze darce uvedl, Ze dar ma byt nasledné adresovan
konkretni osobé &i skupiné osob [napf. dar pro pana X. Y., obCana postizené obce;
dar pro rodice samozZivitele v konkrétni obci aid.]. Obecné piitom takovéto pokyny
mohou mit rozliéné pravni nasledky. Jejich pravni relevance bude zaleZet na
posouzeniokolnosti konkrétniho pfipadu.

V pripadé vefejné shirky je smlouva uzavirana specifickym zplisobem.
Obsahové darovani vymezuje poradatel sbirky, ktery stanovi jeji icel a dalsi
podminky. Osoby, které chtéji pfFispét, pak pouze zasilaji dary na bankovni

! Bylo by mo#né postupovat tak, Ze zastupitelstvo schvili pfesné a konkrétni podminky poskytnuti prostiedkd
(vymezi osoby, které maji ndrok, jakoZ i vysi prostifedki, schvali vzorovou smlouvu apod.). V jejich mezich pak
fiz bude moci obec prostfedky vyddvat (uzavirat dil¢i darovaci smlouvy), aniZ by bylo nutné kaZdou z nich
individudlné schvalovat. Srov. v této souvislosti judikatura k obecnimu zFizeni, zejména nélez Ustavniho soudu
sp. zn. | US 2574/14: Jak vyplyvd 2 rozhodovaci praxe Ustavniho soudu, starosta obce nemitfe sam vytvdfet vili
obce, to pfisiusi vyhradné zastupitelstvu obce & radé obce. Pokud viak jiZ ville obce v zdsadnich bodech
vytvofena byla, je starosta opravnén jednat v intencich takto vytvofené vile [ndlezu sp. zn. Il. US 87/04 ze dne
6.4. 2005 (N 75/37 SbNU 63)]. Takovéto jedndni zahmuje té# sjedndni smiuvni pokuty vyluéné ve prospéch
obee, pokud je tak zajistovdno spinéni ddelu pravniho jedndni abce (smiouvy) vyjddieného v rozhodnuti
piislusného orgdnu obce (zustupitelstva obce &i rady obce). Opafny zdvér, o neplatnosti takového jednani
starosty, by byl prfehnané formalisticky a rozporny s ustavné zarucenym prdvem obce na samosprdvu die £l. 8,
&. 100 odst. 1 a 101 odst. 4 Ustavy Ceské republiky.
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ucet, ¢imz, jak bylo popsano vyse, vyjadruji sviij souhlas s nabidkou a dochazi
k perfekci smlouvy. Paklize néktery z darcu doprovodi sviij prispévek textem
ve smyslu pfikazu &i podminky, pak vrezimu ZVS by se mélo k takovymto
dalSim podminkam darci nad ramec osvédceného ucelu vefejné sbirky
prihlizet v principu jen jako k uréitému moralnimu zavazku, jemuz by bylo
vhodné vyjit vstfic — nicméné& to neni bezpodmineéné& nutné. Jiné posouzeni
podminek &i pfikaza darch by pfichazelo v Uvahu pouze tehdy, pokud by podle
konkrétnich okolnosti mohly vzniknout pochybnosti o tom, zda Gmyslem dérce bylo
viubec pfispét na osvédCeny ucel vefejné sbirky. Tyto pochybnosti pfitom nelze
dovozovat pouze z té okolnosti, Ze k platebni transakci na U&et sbirky byla pfipojena
poznamka tykajici se konkrétni osoby nebo skupiny osob. [Pokud bychom opét
pouZili jiz vySe uvedeny pfiklad, pak by poskytnuty dar s podobné& formulovanou
podminkou tyto pochybnosti nevyvolaval. Bylo by totiZz zfejmé, Ze primarni U&el sbirky
— pomoc osobam/skupinam osob postiZzenym povodni — je zde naplnén. Jinak
feCeno, darce chtél nepochybné pfispét postizenym osobam a k ,nesouladu” doslo
pouze votazce blizS§iho uréeni konkrétni osoby/skupiny osob, jimZz bude dar
nasledné predan].

3.4) Zména zpusobu vyuziti daru

V pripadé vySe uvedenych ,ucelové vazanych® dard muze dojit k situaci, kdy
postiZzena obec neni schopna dar vyuzit zplisobem, ktery poZaduje darce, aviak
zaroven se ji nabizi moznost jiného vyuziti [napf. v situaci, kdy v obci neni zadny
postizeny obfan daného jména, ale dar by bylo moZno pouzit na pomoc jinému
ob&anovi; pfipadné v obci nejsou zadni postiZzeni rodice samozivitelé, avSak doslo
napf. k poSkozeni domova duchodcl]. V téchto pfipadech zalezi na samotné
postizené obci, zda s darci vstoupi do jednani o tomto jiném vyuZiti daru. Obecné
pfitom Ize tento postup obcim doporudit, zejména pfi darovani vétsiho finanéniho
obnosu.

4) Specificka opravnéni postizenych obci rozhodovat v souvislosti
s mimoradnymi situacemi

Zakon o obcich upravuje v § 103a a § 93 odst. 2 specificka opatfeni, ktera
umoznuji postizenym obcim pruznéji rozhodovat v nezbytnych zalezitostech. Témi
muZe byt i poskytovani darl postiZzenym osobam.

4.1) Specificka opravnéni rozhodovatv souvislosti s mimofadnymi situacemi

Pokud je nauzemi obce:
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vyhlasen krizovy stav (zahrnuje jednak stav nebezpeéi, ktery vyhlasuje
hejtman, tak i nouzovy stav, ktery vyhlasuje vlada), nebo

neni vyhlasen krizovy stav, avSak na Gzemi obce je mimofadna udalost
(podle zakona o integrovaném zachranném systému), kterou zakon
vymezuje jako Skodlivé plsobeni sil a jevl vyvolanych ¢lovékem, pfirodnimi
vlivy, nebo také havarie, které ohroZuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni
prostfedi a vyZaduji provedeni zachrannych a likvidaénich praci, pfipadné je
treba zabranit jejimu vzniku i odstrafiovat jeji nasledky,

je mozné podle zakona o obcich provést nasledujici specificka opatfeni:

uZrychlené” svolani zastupitelstva (§ 93 odst. 2)

Postaci zvefejnit informaci o tomto zasedani (,pozvanka“) s uvedenim mista,
Casu anavrZzeném programu zasedani zastupitelstva obce na Gfedni desce

obecniho ufadu alesporl 2 dny pred zaseddnim zastupitelstva obce (nikoli
7 dni).

Rozhodovani zastupitelstva na takto ,zrychlené“ svolaném zasedani je
omezeno jen na zaleZitosti tykajici se (nutné pro) feSeni krizového stavu,
mimofadné udalosti nebo zabranénijejimu vzniku nebo odstrarfiovaninasledka.

Jiné zaleZitosti, které se netykaji feSeni uvedenych situaci, mohou byt na tomto
zasedaniprojednavany pouze tehdy, jestlize byla informace zvefejnéna alespori
7 dnu pfed zasedanim zastupitelstva obce.

Posileni rozhodovacich opravnéni starosty obce (§ 103a)

Starosta je ze zakona opravnén rozhodovat ve vSech vécech s vyjimkou
zalezitosti vyhrazenych zakonem zastupitelstvu (§ 84 odst. 2 a § 85) nebo
radé obce (§ 102 odst. 2).

Rozhodovani starosty je vS8ak omezeno jen na rozhodnuti nutna pro feseni
krizového stavu, mimofradné udalosti nebo zabranéni jejimu vzniku nebo
odstranovani nasledku.

Prakticky:

e Obce, které nemaiji radu: Fakticky nedochazi k Zadné zméné, starosta
rozhoduje ve stejném rozsahu jako dosud. MiZe docasné rozhodovat
i v zaleZitostech, které jinak v dané obci jinak rozhoduje zastupitelstvo jen
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za ucelem feseni krizovych situaci (POZOR zastupitelstvo ale bude muset
vzdy rozhodovat o zalezZitostech podle § 84 odst. 2, § 85 a § 102 odst. 4).
Obce, které maiji radu: Starosta miZe rozhodovat za Gcelem feSeni
krizovych situaci iv zalezZitostech, které jinak rozhoduje rada v tzv.
nevyhrazene pravomoci (podle § 102 odst. 3 zdkona o obcich) a nemusitak
radu svolavat. Starosta i nadale nemiiZze rozhodovat v zéleZitostech
vyhrazenych zastupitelstvu (§ 84 odst. 2 a § 85) nebo radé (§ 102 odst. 2).

e Dopliujiciinformace:

Posilené opravnéni starosty plati i v pfipadé, Ze si zastupitelstvo nékteré
zalezitosti pfedem vyhradilo svym usnesenim (§ 84 odst. 4); starosta mize
tedy do¢asné& rozhodovat i v téchto pfipadech (k usneseni o vyhrazeni se
docasné nepfihlizi).

Zlstava zachovano pfipadné svéfeni rozhodovani obecnimu (méstskému)
ufadu tak, jak bylo pfipadné& uginéno dfive.

4.2) Dopady na poskytovani darli postizenym osobam

Za vyse popsanych podminek (existence — trvani mimofadné udalosti, pfipadn &
krizového stavu na UGzemi obce, resp. odstrafiovani néasledkll) muzZe
rozhodovat o poskytnuti daru do 100 000 K¢é jedné osobé (v celkovém
uhrnu za jeden kalendaini rok) starosta obce.

V obcich, které nemaji radu, tak maze udinit i bez ohledu na to, zda si
takové rozhodovani zastupitelstvo v minulosti pfedem vyhradilo.

V obcich, které maiji radu, tak miZe ucinit namisto rady obce (pfipadné
i zastupitelstva, pokud si takové rozhodovani pfedem vyhradilo).

V pfipadé nutnosti poskytnout dar nad 100000 K¢é jedné osobé
(v celkovém uhrnu dart za jeden kalendafni rok) sice musi rozhodnout
zastupitelstvo, mize tak ovSem uéinit na ,,zrychlené“ svolaném zasedani

podle § 93 odst. 2 zakona o obcich (zvefejnéni informace pouze 2 dny
prfedem).

O takovy pfipad pujde i tehdy, jakmile urcity pfijemce ziskava postupné vice
daru; zastupitelstvo zde musi rozhodovat, jakmile poskytnuty dar v souétu
s ostatnimi presahne 100 000 K&.
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» Vobou popsanych pfipadech specifického rozhodovani je nutné, aby
poskytnuti daru bylo nezbytné k feSeni mimoradné situace, zabranéni
jejitho vzniku ¢i k odstrafiovani jejich nasledkll (coz budou zfejmé
nejcastejsi pripady poskytovani dard postizenou obci svym obyvatelm).
Nebude-li tato ,nezbytnost® spinéna, uplatni se standardni rozhodovaci
opravnénia podle § 103a a § 93 odst. 2 postupovat nelze.

Poznamka: Pokud jde o formu poskytnuti daru, tedy uzavieni darovaci smiouvy,
odkazufeme na vySe uvedené.

Zpracoval: odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly ve spolupraci s odborem
vSeobecné spravy a s vyuZzitim stanoviska Ministerstva spravedinosti, Praha 18. 9.
2024
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