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METODICKA POMUCKA
K PROVADENI ZMENY POCTU
VOLEBNICH OKRSKU

od 1. ledna 2026 podle zakona o spravé voleb

Pravni zaklad: Zakon ¢. 88/2024 Sb., o sprave voleb, ve znéni pozdéjsich
predpist
Utel metodiky: Sjednoceni postupu obecnich ufadd, krajskych Uradi

a Ministerstva vnitra CR pfi zméné poctu volebnich

okrsku

Urceno pro: Obecni ufady, krajské urady, Magistrat hl. m. Prahy,
magistraty statutdrnich mést, ufady méstskych casti

a méstskych obvodu
Zpracovatel: Ministerstvo vnitra CR

Verze, datum: verze 1.0, leden 2026

Pravni ramec a nova kritéria pro zménu okrskiu

Pravni Gprava ucinna do 31. 12. 2025

Pravni uprava volebnich okrskii pro vSechny druhy voleb byla s Gc¢innosti do 31. 12. 2025
zakotvena v § 26 zdkona €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych
zékontli. Podrobnéjsi postup obecnich ufada pii vytvareni volebnich okrskii byl dale upraven
v§ 2 vyhlasky ¢. 59/2002 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o volbach

do zastupitelstev obci.

Tato pomérné striktni pravni tprava umoznovala zmény volebnich okrskl pouze z taxativnich

diivodd, jimiz byly: a) zvyseni nebo snizeni poctu volic¢l ve volebnim okrsku o jednu tfetinu,
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b) zmény hranic obce v mistech, kde bylo uzemi obce osidleno, ¢) zmény hranic méstskych
obvodl nebo méstskych casti a d) stav, kdy hranice volebniho okrsku nebyla shodna s hranici

volebniho obvodu pro volby do Senatu nebo volebniho obvodu pro volby do zastupitelstev obci.

Pravni uprava podle zakona o spravé voleb ucinna od 1. 1. 2026

Nova uprava obsazend v § 4 zakona ¢. 88/2024 Sb., o spravé voleb (dale jen ,,ZSV*), reaguje
na potieby obci a umoznuje dlouho zakonzervované a piipadné jiz nevyhovujici vymezeni
volebnich okrskt flexibilnéji ménit a pfizplisobit je mistnim podminkdm, zejména dopravni
dostupnosti volebnich mistnosti, navykiim obyvatel pfi cestovani ¢i zajmu o clenstvi
v okrskovych volebnich komisich (OVK). Zmény volebnich okrski od 1. 1. 2026 jiZ neprovadi
starosta, ale obecni ufad [§ 15 pism. a) ZSV]. Jde o vykon pienesené puisobnosti. Existuji tii

typy zmeén volebnich okrski:

1. Zmény, které se nedotvkaji vvmezeni hranic volebnich okrski

Pokud se nijak neméni pocet okrskl, ani se neméni (neposouvaji) jejich hranice,

neni zapotiebi zménu nijak oznamovat Ministerstvu vnitra ani krajskému uradu.

Do této skupiny patii naptiklad zmény nazvi ulic nebo zmény volebnich mistnosti pro
jednotlivé okrsky. Pokud se volicim méni volebni mistnost, na niz byli dlouhodobé¢
zvykli, je vhodné na tuto zménu volice dilkladn€ upozornit (napt. vyslovné v ramci

distribuce sad hlasovacich listki, ptipadné dalSimi komunika¢nimi kanaly obce).

2. Zmény hranic volebnich okrski, pri nichz se v§ak neméni celkovy pocet okrsku

v obci

Pokud obecni Gfad méni (posouva) hranice volebnich okrski, ale jejich pocet zlstava
stejny, podle § 4 odst. 5 ZSV o zméné neprodlené vyrozumi krajsky urad
(ve Clenénych statutarnich méstech vyrozumi magistrat svého mésta). V této situaci
obecni ufad pouze predava informaci, Ze pristoupil ke zméné hranic okrskii. Je vSak
vhodné¢ alesponi strucné vysvétlit, pro¢ k ni pfikrocCil a v ¢em zména spociva. Je taktéz
mozné do této informace pfipojit 1 zakresleni zmény hranic volebnich okrsk.
Doporucujeme, aby do volebni dokumentace u obecniho tifadu souvisejici s volebnimi
okrsky byl zalozen dokument, z né¢hoz je zfeyjmé, kdy a jak se obecni ufad rozhodl

vymezeni volebnich okrskil zménit.
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Ke zméné hranic okrskl lze piistoupit, naptiklad pokud jsou v obci postaveny nové
domy, které se ovSem nachdzi v jiném okrsku nez domy v bezprostfednim sousedstvi.
Zalezi na uvazeni obecniho uradu, jestli nalezité¢ posune hranici okrsku, aby tyto domy
blizko sebe nélezely do stejného okrsku. Je také mozné okrsky upravit, aby jednotlivi
obCané vzdy nalezeli do okrsku, jehoz volebni mistnost jim je nejsndze dostupna

(je nejblize, maji k ni zajisténo casté dopravni spojeni v pracovni dny i o vikendu apod.).

I vtomto ptipad¢ plati, Ze o zméné (zejména zmeéné umisténi volebni mistnosti ¢i

prislusnosti voli¢e do volebniho okrsku) je tfeba ditkladné informovat volice.

3. Zmény poctu volebnich okrsku

Uvazovanad zvySeni nebo snizeni poctu volebnich okrskii v obci jsou jadrem této
metodiky. Obecni urad zasildA navrh Ministerstvu vnitra ke schvaleni

prostiednictvim krajského uradu.

Komunikace by méla probihat prostfednictvim datovych schranek. Datova zprava
by méla byt nazvana tak, aby z ni bylo na prvni pohled patrné, ze jde o zménu poctu
volebnich okrskidi. Urychli se tim predani pfislusSnému odboru na krajském uradé
1 na Ministerstvu vnitra. Datova zprava a jeji ptfilohy musi byt v datovém formatu,
ktery je zpusobily k pfijeti podatelnou Ministerstva vnitra. Seznam téchto

podporovanych formatl naleznete zde.
Na Ministerstvu vnitra je pfislusSnym k vyfizovani téchto podani Odbor voleb.

Krajsky ufad v tomto procesu funguje jako zprostiedkovatel. Kontroluje formalni
nalezitosti. Navrh Ministerstvu vnitra nepostoupi, pokud v ném napftiklad zcela chybi
odiivodnéni. V takovém piipade neprodlené ndvrh vrati obecnimu Gfadu s upozornénim,
aby vSe chybéjici doplnil. Krajsky ufad jej nepostoupi ani v pfipadé, Ze je Ministerstvo
vnitra Zddano o souhlas pouze se zménou hranic volebnich okrskil, aniz by byl ménén

pocet okrskli (ke zméndm podle bodu 2 se Ministerstvo vnitra nevyjadiuje).

Nova uprava umoziiuje racionalizaci soustavy volebnich okrskli. Bylo zruSeno ustanoveni,
podle n¢hoz okrsky mély zahrnovat ptfiblizn¢ 1 000 voli¢i. Kritéria pro vymezeni volebnich
okrskt jsou noveé pouze vécna, ackoliv 1 nadale je mozné tento pocet volicl orientacné vyuzivat
i prekracovat. Pfi volbach do Poslanecké snémovny v Fijnu 2025 bylo na uzemi CR vytvoieno

14 711 okrskli, do nichZz primérné nélezelo 558 voli¢h. To je dokonce o 1 volice méné
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nez pii volbach v ¢ervnu 2002. Dlouhodoba nemoZznost ptizptlisobit vymezeni volebnich okrski

ménicim se podminkdm v obcich podnitila pfijeti novych pravidel.

ZSV neusiluje o stanoveni presnych pravidel pro jednotlivé obce. Volebni okrsky i nadale
stanovuje obec sama, jelikoz nejlépe zna mistni podminky. I v soucasnosti se obce znacné 1isi
a bez blizsiho vysvétleni (resp. znalosti) situace v konkrétni obci nelze Cinit bliz§i zaveéry.
Ptiblizné 77 % obci vytvéielo v fijnu 2025 jediny okrsek pro celé izemi obce. Ackoliv
nejcastéji §lo o obce s nizs§imi stovkami volicl, vyskytly se i obce s vice nez 1 500 volici
v takovém spoleéném okrsku. Nejvétsi obec s celoobecnim okrskem Citala 3 178 volici.
Pocetné jsou také okrsky, jejichz zemi zahrnuje ohlaSovnu obecniho Gfadu. V nich jsou vedeny
osoby bez jiného mista trvalého pobytu. Byt takovy okrsek je na prvni pohled, co se poctu

voli¢li v ném tyce, velmi velky, volebni ucast v ném byva Casto velice nizka.

Obce si mohou pomoct zvySenim poctu ¢lent okrskové volebni komise. ZSV stanovuje,
7e musi mit alespoil 4 ¢leny v okrscich do 400 volic¢l a nejméné 5 ¢lent ve vétSich okrscich.
Zakon tedy pfipousti, aby obecni ufad jako minimalni pocet ¢leni OVK stanovil naptiklad
10 ¢lent. Zatéz plynouci z vysokého poctu volict se rozlozi mezi n€. Ve velkém okrsku je nutné
zabezpecit dostatecné velkou volebni mistnost, kam se lidé vejdou. Téz je tfeba brat ohled
na obvykly zdjem o hlasovani do pfenosné hlasovaci schranky. Vyslani ¢lenové komise musi

byt schopni vSechny tyto voli¢e navstivit.

Pocet obci s 1 okrskem podle poc¢tu voli¢t — PS 2025*
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* Graf zohlediiuje pouze udaje o okrscich a poétech voli¢u prezentované na volby.cz.

Nemuze proto piihlizet k po¢tu osob hlasujicich na voli¢sky prikaz, ani k poctu

4
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obyvatel obci, ktefi jako obCané jinych Clenskych stati Evropské unie smi volit pouze

do zastupitelstva obce.

Na druhou stranu je mozné s ohledem na mistni podminky vymezit na svém Uzemi vice
volebnich okrski, nez kolik vytvaii jiné obce podobné velikosti. V datech ze fijna 2025
najdeme obce, které do trojice okrski rozdé€lily svych 200 celkovych volict 1 obce s vice nez
3 000 volici. Desitku okrskit vymezovaly obce s piiblizné 2 az 9 tisici volica. Prave odliSnosti
mezi jednotlivymi obcemi jsou divodem, pro¢ musi nadvrh na zménu poctu okrski tolik

dikladné vysvétlit prani obce mit urcity pocet okrsku.

Poti‘ebny souhlas Ministerstva vnitra se zménou poctu volebnich okrski

Od 1. 1. 2026 jsou kritéria pro vymezeni volebnich okrskli pouze v&€cné a vyplyvaji zejména
z § 4 odst. 2 a 3 ZSV. Aby zmény volebnich okrskl nebyly svévolné, ZSV podminuje zménu
poctu okrskll v obci souhlasem Ministerstva vnitra. PFi vymezeni volebnich okrskii je tfeba
dbat na dodrZeni niZe predstavenych podminek. Nemusi byt mozné dodrzet zcela vSechny.
Obecni ufad proto v ndvrhu vysvétli, pro¢ podle néj v jeho obci pfevazuje diiraz na nékteré
podminky nad jinymi. Ministerstvo vnitra navrh posoudi a rozhodne, zdali vyda souhlas

ke zméné ¢&i nikoliv.

54
Volebni okrsky

(1) Kazdy volic v prislusném druhu voleb prislusi k volebnimu obvodu a k volebnimu
okrsku, v némz ma misto, kde je prihlasen k trvalému pobytu, nestanovi-li zakon jinak.

(2) Na tizemi kazdé obce musi byt vytvoren alespoii 1 volebni okrsek. Uzemi volebniho
okrsku nesmi ndlezet do izemi vice obci ani do vizemi vice volebnich obvodu.

(3) Volebni okrsky vytvari obecni urad tak, aby byly beze zbytku skladebné do vzemi
obce, aby byly zachovany prirozené uzemni celky a zajisténa dostupnost volebnich mistnosti
a aby pocet volicii prislusejicich k volebnimu okrsku umozinoval radny pribéh hlasovani
a scitani hlasu a ucelné a hospodarné vynakladani prostiedkit na zajistéeni volebnich
mistnosti a cinnosti okrskovych volebnich komisi na vizemi obce.

(4) Zmeénu poctu volebnich okrskii na uzemi obce miize obecni urad provést pouze

s predchozim souhlasem Ministerstva vnitra. Navrh této zmeny a jeji odiivodnéni zasle obecni
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urad Ministerstvu vnitra prostiednictvim krajského uradu. Ministerstvo vnitra oznami
vysledek posouzeni navrhu obecnimu uradu a krajskéemu uradu.

(5) Obecni urad o zméndch poctu nebo hranic volebnich okrskit neprodlené vyrozumi
krajsky urad a v pripadé uzemné clenénych statutarnich mest urad méstské casti
nebo méstského obvodu vyrozumi magistrat statutarniho mésta.

(6) Volebni okrsky nelze menit v dobé od vyhlaseni voleb do vyhlaseni celkovych
vysledkit voleb Statni volebni komisi.

(7) Volebni okrsky jsou vedeny v zdkladnim registru uzemni identifikace, adres
a nemovitosti jako ucelové uzemni prvky. Identifikacni udaje, udaje o vazbach na ostatni
uzemni prvky a lokalizacni udaje o volebnich okrscich zapisuje do zakladniho registru uizemni
identifikace, adres a nemovitosti obecni urad prostrednictvim informacniho systéemu vuzemni
identifikace. Zamezeni pristupu k provadeni zmeny volebnich okrskit v pripadech podle
odstavce 6 zajistuje Ministerstvo vnmitra prostiednictvim informacniho systému uzemni
identifikace.

(8) Pro hlasovani v zahranici se vytvareji zvlastni volebni okrsky pri zastupitelskych

uradech podle § 6 odst. 1 pism. i). Uzemi zvlditniho volebniho okrsku je tvoreno tizemnim

obvodem zastupitelského uradu.

Podrobnéji k podminkam pro tvorbu/zménu volebnich okrski

1. Na uzemi kazdé obce musi byt vytvoren alespoii 1 volebni okrsek

Hlasovani probihd v jednotlivych volebnich okrscich. I naddle mezi volebni organy
s ur¢itymi ukoly pfi organizaci voleb zédkon fadi mj. starostu a obecni Gifad. Kazda obec
vytvaii volebni okrsky pro své izemi. Zdaleka nejcastéji je v obci jediny volebni okrsek

(viz vyse).

2. Uzemi volebniho okrsku nesmi naleZzet do uzemi vice obci ani do uzemi vice

volebnich obvodu

T4

Neni mozné, aby si obec pii vymezovani volebnich okrskti ,,ptivlastnila® ¢ast izemi jiné
obce. Kazdy obecni ufad pracuje pouze s izemim své obce a muze jej rozdélit do vice
okrskll. Zarovenn vsak nesmi volebni okrsek ptekracovat hranice volebnich obvodil
zfizenych pii kterychkoliv volbach. Naptiklad nékteré obvody pro volby do Senétu jsou

A

tvofeny ¢astmi tizemi riznych méstskych casti. DotCené meéstské Casti proto na svém
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uzemi nemohou vytvaret okrsky, jez by nerespektovaly zakonem stanovené hranice

volebnich obvodu.

Volebni okrsky jsou beze zbytku skladebné do uzemi obce

Do volebnich okrskt musi byt rozdéleno celé uzemi obce. Neni mozné, aby urcita ¢ast
tizemi nepatiila do zadného okrsku, ani pokud v ni nikdo nebydli. Uzemi obce tedy

je souctem uzemi jednotlivych okrsk, které na sebe navazuji.

Skladebnost se nezohledni, pokud obecni ufad navrhuje zménu, po niz cela obec bude
tvofit jediny okrsek. Musi vSak na ni byt dbano, pokud v obci i nadéle ziistane vice nez

jeden okrsek, nebo pokud pocet okrskii ma byt zvysen.

Volebni okrsky zachovavaji prirozené izemni celky

Zachovani piirozenych uzemnich celkli se dokladd popisem, piipadné téz mapovym
podkladem. Zmény by mély ctit pfirozenou spadovost (napf. soucasné zvyklosti
obyvatel pfi dojizdeéni za sluzbami). Mezi jednotlivymi adresami, z nichZ voli¢i spadaji
do stejného okrsku, by mélo existovat propojeni (napi. bytové ¢i dopravni). Zaroven je
nutné pti planovani brat ohled na budouci rozvoj zastavby. Okrsky by mély byt relativné

stabilni v Case, aby je nebylo tieba ihned po vybudovani novych ¢tvrti znovu meénit.

Pokud to je mozné a efektivni s ohledem na mistni podminky, mély by okrsky vzdy
zahrnovat cela katastralni tizemi, celé Ctvrti, celé ulice ¢i celé fadové domy. Ulice
o délce 2 kilometri ov§em neni tfeba vméstnavat do jednoho okrsku. Vymezeni okrskii
ma v prvni fad¢ ctit logickou strukturu obce a byt srozumitelné pro vefejnost. Voli¢

by nemél byt zmaten, pokud patii do jiného okrsku neZ jeho soused z vedlejSiho domu.

Je zajiSténa dostupnost volebnich mistnosti

Volebni mistnosti maji byt dostupné volicim. Toto kritérium je obzvlast dilezite,
pokud se navrhuje sniZzeni poctu okrskt, v dusledku ¢ehoz se nékterym voli¢im
prodlouzi vzdalenost do volebni mistnosti. Zakon vyslovné nestanovuje, zZe napiiklad
musi pro kazdého byt volebni mistnost v dosahu do 15 minut chlize. Ptesto i volici
ze vzdalenych osad a samot musi mit moznost dostavit se do volebni mistnosti. Stejné
tak okrskova volebni komise musi byt schopna se za nimi dostavit s pfenosnou volebni

schrankou, pokud o takové hlasovani pozadaji.
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Obecni ufad ve svém navrhu vysvétli, jak je voli¢iim zajiSténa dostupnost volebni
mistnosti. Miize jit naptiklad o zabezpeceni svozu voli¢l s pohybovymi obtizemi
k volebni mistnosti. V navrhu muize byt také dolozeno, Ze vzdéalené ¢asti spojuje
s volebni mistnosti vefejna doprava, napt. autobusova linka. V takovém ptipadé by pak
mélo byt i ovéfeno, ze spoje verejné dopravy jezdi v takovych intervalech, které voli¢tiim
umozni jeho vyuziti po dobu, kdy se volby konaji (napt. kazdou hodinu v pracovni dny
1 béhem vikendu — volby probihaji v patek a sobotu, dostupnost musi byt zajisténa

v obou dnech).

r

Pocet voli¢u prislusejicich k volebnimu okrsku umozinuje radny priabéh hlasovani

a scitani hlasi a hospodarné vynakladani prostfedku na zajiSténi volebnich

mistnosti a ¢innosti okrskovvch volebnich komisi

Je tieba popsat, jak se zména poc¢tu okrskli promitne zejména do nakladl na zajisténi
volebnich mistnosti a ndkladi na odmény ¢lent okrskovych volebnich komisi. Zakon
sleduje naptiklad moznost slouceni malych okrskil, jejichz volebni mistnosti jsou nyni
umistény ve stejné budové. Pii sluCovani dosavadnich okrskli je tieba vycislit
odhadované uspory a pfi navySeni poctu volebnich okrski naopak navyseni naklada.
Rovnéz je nutné uvést, zda se volebni mistnosti nachazi v budovach ve vlastnictvi obce,

¢i zda vznikaji vydaje spojené s jejich pronajmem na dobu voleb.

Jak bylo predstaveno vySe, neexistuje zadné ,,zlaté ¢islo* coby zadouci pocet volich
v okrsku. Obce mohou vytvaftet i okrsky pro vice nez tisic volicl a zdroveil navysit pocet
¢lent jednotlivych okrskovych volebnich komisi. Velikost komisi mé byt pfiméfena
obvyklé volebni ucasti a napomoct kvalitni praci jednotlivych ¢lenti komise. Dutraz
se klade na jejich peclivost a vykon bez spéchu a chyb. Nizky pocet voli¢i v okrsku
je téZ snadno obhajitelny, napiiklad pokud se na tizemi okrsku piedpoklada vystavba
novych domi, kterd pocet volici brzy zvysi, nebo v okrsku tradicné vedle stalych
obyvatel hlasuje mnoho turistd na voli¢sky prikaz (napt. v lazenskych ¢i lyzatrskych

oblastech).

Je nutné téZ mit na paméti, Ze ve volbach do zastupitelstev obci mohou volit i obcané
dalSich clenskych stati Evropské unie, zatimco v jinych volbach se mezi volice

nepocitaji.
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Ptiklad: Okrsky s nejvyse 400 volici maji nejméné 4 Cleny okrskové volebni komise.
Zruseni takového okrsku, pokud se zaroven nezvysi pocet ¢lent v jiném okrsku, znaci
usporu minimalné 12 500 K& v odménédch c¢lenti (1 pfedseda, 1 zapisovatel,
1 mistoptedseda, 1 fadovy Clen —nové vySe odmeén podle § 5 vyhlasky ¢. 353/2025 Sb.).

Dale odpadne potieba zajistit volebni mistnost a jeji vybaveni.

Kdy 7adat

Zménu volebnich okrskil (jde jak o zménu hranic, tak zménu poctu) nelze realizovat v dobé
od vyhléaseni voleb do vyhlaSeni celkovych vysledkti voleb Statni volebni komisi. Pokud tedy
obecni tfad nestihne provést vSechny kroky smétujici ke zmeéné [podat navrh, ziskat souhlas,
zanést zmény do Registru tizemni identifikace, adres a nemovitosti (RUIAN)] do vyhlaseni
voleb, pak pro jiz vyhlasené volby nemohou byt okrsky zménény. Toto omezeni plati
az do vyhlaseni vysledkl voleb Statni volebni komisi ve Sbirce zdkont a mezindrodnich smluv.
Cilem je zajistit stabilitu v dobé¢, kdy jiz probihé hlavni faze organiza¢né-technického zajisténi

voleb. Stejné tak neni mozné do struktury volebnich okrskii zasahovat v dobé od vyhlaseni

mistniho nebo krajského referenda do okamziku uvetejnéni vysledkd v ném.

Volby zpravidla byvaji vyhlaSované 4—5 mésict pied terminem jejich konani. Mohou vSak byt
vyhlaSeny jesté diive. Pokud obecni tfad chce zménu realizovat jiz pro nejblizsi volby,
je vhodné navrh odeslat Ministerstvu vnitra prostfednictvim krajského ufadu alespon 6 mésicii

pred o¢ekdvanym terminem voleb.!

Zména poctu volebnich okrskil, pro niz bude navrh dorucen Ministerstvu vnitra aZ po vyhlaseni
voleb, nebo u které Ministerstvo vnitra nestihne navrh posoudit pted jejich vyhlaSenim, nemtize
byt zrealizovana pro dané volby. Obecni Gfad vSak mize zménu provést po vyhlaSeni vysledk
téchto voleb, nejsou-li v tu chvili vyhlaSeny dal$i volby ani Zadné referenda. Plati ovSem,
ze provedend zména musi byt totoznd jako predloZeny navrh a Ze se mezitim podstatné

nezmeénily okolnosti situace, za nizZ Ministerstvo vnitra se zménou souhlasilo (viz nize).

JelikoZ zména poctu okrskii na zakladé¢ souhlasu Ministerstva vnitra probihd v ramci

podfizenosti pfi vykonu statni spravy, nedodrzeni zakona obecnim tUfadem podléhd dozoru

' Od roku 2026 je pevné stanoven termin voleb do tfetiny Senatu, do zastupitelstev krajii a do zastupitelstev obci
na prvni cely tyden mésice fijna. Sendtni a komunalni volby tedy najisto probéhnou 9. a 10. fijna 2026. Stale vsak
plati, Ze je vyhlasuje prezident republiky. Teprve po zvetejnéni jeho rozhodnuti ve Sbirce zakond a mezinarodnich
smluv nebude mozné volebni okrsky ménit. Kdy prezident republiky volby vyhlasi, neni zndmo; musi tak ucinit
nejpozdeji 90 dnti pied jejich konanim (tj. do 11. Cervence 2026).
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nad vydavanim rozhodnuti organt obci v pfenesené ptisobnosti. Podle zakona o obcich dozor
vykonava krajsky ufad ve vztahu k obcim a magistrat statutdrniho mésta smérem k méstskym
castem a méstskym obvodim. V piipadé prazskych méstskych ¢asti dozor vykondva Magistrat

hlavniho mésta Prahy podle zdkona o hlavnim mésté Praze.

Jak zadat

Obecni ufad, ktery chce zménit pocet volebnich okrskii na svém uzemi, tj. pocet volebnich
okrskli snizit nebo zvysit, zpracuje navrh na zménu a jeho odivodnéni. Navrh ma obsahovat

nasledujici informace (vzorovy formulaf je ptilohou této metodiky):

A. Popis zmény

Jak ma byt pocet volebnich okrskii zménén (zvySeni/snizeni)? Jakého Uzemi ¢i jakych
dosavadnich okrski se zména tyka? Kolik voli¢t nalezi do soucasnych okrski a kolik jich
ma spadat do okrskll podle navrzeného, nového vymezeni? Obecni ufad popise aktualni a nové
rozvrzeni izemi okrski. Muze jit o slovni popis 1 vycCet adresnich boda tvoficich jednotlivé
okrsky. Lze téZ vyuZzit informace o poctu a sidle volebnich okrskli a vycet adres ¢i tzemi
jednotlivych okrski, které se uverejnuji pro voli¢e vzdy pied volbami. Popis je mozné doplnit

i mapou rozlozeni okrskii pted zménou a po ni.

B. Zduvodnéni k dodrzeni vécnvch Kkritérii podle § 4 odst. 2 a3 ZSV:

Odivodnéni nemusi striktné sledovat strukturu této metodiky a potadi jednotlivych kritérii.
Je oviem podstatné, aby jednotlivd kritéria byla ze strany obecniho Ufadu vysvétlena
a obhajena. Obecni Ufad miiZze n€které véci povazovat za samoziejmé, ovSem Ministerstvo
vnitra nezna konkrétni poméry v obci, umisténi volebnich mistnosti, zdjem o clenstvi
v okrskovych volebnich komisich, ani jak se obec zménila od doby posledni zmény vymezeni
volebnich okrskii. NiZze predkladame vycet vécnych okruht, na které by se mél obecni trad

v zadosti ve vztahu k jednotlivym kritériim zaméfit.

Na uzemi kazdé obce musi byt vytvoren alespon 1 volebni okrsek

Kolik okrskti je na izemi obce nyni a jaky novy pocet se navrhuje?

Uzemi volebniho okrsku nesmi nalezet do izemi vice obci ani do izemi vice volebnich obvodu

Neptesahuje zadny navrzeny okrsek hranice obce ani volebniho obvodu?
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Volebni okrsky jsou beze zbytku skladebné do iizemi obce

Je tieba pamatovat na to, aby kazda obyvatelna ¢ast izemi obce byla soucasti nékterého

z volebnich okrsku.

Volebni okrsky zachovavaji pfirozené uzemni celky

Nevznikaji v novém vymezeni okrsk zvlastni situace? Pokud z dlouhého tfadového
domu maji spadat razné vchody do riznych okrskli, hranice okrskii by méla vést
priblizn¢ uprostted domu. Tézko by Slo vetejnosti hgjit stav, kdy krajni vchody patii

do jednoho okrsku a prostfedni vchod do druhého.

Neobvykle zalozené hranice okrskli nejsou automaticky chybné. Je ovSem nutné
vysvétlit, pro¢ jsou v dané situaci takto koncipovany a napomahaji splnéni dalSich
kritérii. Na pohled podivny tvar Gzemi okrsku muize byt obhdjen napiiklad zdjmem
na vymezeni okrskil s co nejpodobnéj$im poctem volici, aby prace kazdé komise byla
pfiblizné stejné¢ namahava, ¢i jinym faktorem, ktery je ve vztahu ke konkrétnim

pomérim v dané obci relevantni.

Je zajiSténa dostupnost volebnich mistnosti

Jak je v souc€asnosti napomahdno volicim, aby se v patek a v sobotu mohli dostavit
k volbam? Kolik osob je nyni vzdaleno od své nejblizs§i volebni mistnosti nejvyse
500 metra? Kolik od ni deli 500 az 1 000 metrd? Kolik voli¢t je od volebni mistnosti
vzdaleno 2, 3, 4, 5 kilometri? Jak se tyto po¢ty zméni na zaklad€ provedeni navrhované

zmény poctu okrskli?

Jsou alesponn né¢které volebni mistnosti v obci bezbariérové? Jakym zpisobem
je zajisténa pomoc volictm, kteti se pfimo do mistnosti nedokazi snadno dostat? Mohou
se voli¢i do ,,své“ volebni mistnosti dopravit za pomoci vetejné dopravy? A jak casto
jeji spoje jezdi?

Zejména pokud se navrhuje sniZzeni poctu okrski, lze predpokladat, Ze desitkam
¢i stovkam voli¢l se vzdalenost do nové volebni mistnosti prodlouzi. Zakon nestanovi,
zdali zvétSeni vzdalenosti o urcity pocet kilometrti je pfijatelné ¢i nikoliv. Toto nelze

plosné stanovit pro vSechny obce bez znalosti konkrétni situace. Pokud se ovSem

napiiklad 80 voli¢ii vlivem zmény ocitne 4 kilometry od volebni mistnosti namisto
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volebni mistnost 5 kilometrii od svého bydlisté. Takovym argumentem Ize podpofit
navrh na provedeni zmény, protoze tim nebude nikdo nepfimétené znevyhodnén oproti

dal$im voli¢am.

Pocet voli¢u piisluSejicich k volebnimu okrsku umoziiuje fadny prubéh hlasovani a s¢itani hlasu

a hospodarné vynakladani prostiedki na zaji$téni volebnich mistnosti a ¢innosti okrskovych

volebnich komisi

Jaké objekty nyni slouzi jako volebni mistnosti? Jsou dostatecné veliké, aby pojaly
okrskovou volebni komisi i pfichdzejici volice? Zvladnou i zvySeni poctu volicu, pokud
se ocekava? Jak toto splituji mistnosti, které maji byt vyuzity pro budouci volby?
Jsou dosavadni i zamyslené nové mistnosti ve vlastnictvi obce, ¢i si je obec zajistuje?

Jaké naklady s tim jsou spojeny?

Jak se dafi obci obsazovat mista v jednotlivych volebnich komisich? Vniméa obec
napiiklad pokles zdjmu v poslednich letech? Deleguji cleny komisi kandidujici volebni

strany a v jakém poctu?
Jaka byla volebni ti€ast v poslednich letech v jednotlivych okrscich?

Pti odlivodnéni vhodnosti ¢i potfebnosti zmeény lze vychdzet ze vSech téchto otazek
1 z dal$ich divodu, které podtrhuji zajem obce na zméné poctu okrski. Jak tato metodika
vyse poukazala, obec mlze vytvofit jediny okrsek pro vice nez tisic voli¢ii, ale také
muze pti poctu n€kolika stovek volicl vytvotit vice okrskd. Pribéh hlasovani a séitani
hlast ma byt plynuly. Okrsek s velmi vysokym poctem voli¢ii ma obslouzit pocetnéjsi
komise. V navrhu je tieba vysvétlit, pro€ je prave feSeni navrhované obecnim Gradem

vhodné a pro¢ s nim Ministerstvo vnitra ma vyslovit souhlas.

ZSV timto kritériem sleduje hospodarné vyuzivani vefejnych financi. Paklize
v soucasnosti ma vice volebnich okrskii svou volebni mistnost ve stejné budové
(napft. na ufadu ¢i ve Skole), je vhodné zvazit, zdali by tyto okrsky nemély byt spojeny
do jednoho. Pfitom je vSak tifeba brat ohled na dosavadni a budouci oc¢ekdvany pocet
voli¢l. Pro vzdélenou ¢ast obce s desitkami ¢i nizkymi stovkami obyvatel 1ze i nadéle
vytvofit vlastni okrsek, pokud zaroven bude zfizena volebni mistnost pfimo v takové

¢asti obce. Spolecné s dalSimi kritérii je nutné promyslet, zdali v konkrétnim piipadé
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pievazi zajem na uchovani okrsku pied pfipojenim jeho tzemi k jinému okrsku
a do vzdalengjsi volebni mistnosti. Ponechava se obecnim Uifadu, aby osvétlil své tvahy

v této véci.

Posouzeni navrhu Ministerstvem vnitra

Ministerstvo vnitra pii posuzovani obdrzeného navrhu na zménu poctu volebnich okrskti v obci
zkouma soubézné dodrzeni vSech kritérii podle § 4 odst. 2 a 3 ZSV. O vysloveni ¢i nevysloveni
souhlasu s navrhem rozhodne bez zbytecnych prutahti. Vysledek svého posouzeni (souhlas
se zménou, nebo nesouhlas) zasle piimo obecnimu ufadu a soucasné¢ krajskému uradu.
Ministerstvo vnitra své rozhodnuti odiivodni zejména, pokud souhlas neni dan. V tom ptipadé
muze nasledné obecni ufad vytky zohlednit v novém navrhu na zménu poctu volebnich okrski,

ktery opét poda Ministerstvu vnitra prostfednictvim krajského ufadu.

Jak postupovat poté, co obecni Girad obdrzi souhlas Ministerstva vnitra

Po obdrzeni souhlasu Ministerstva vnitra miize obecni Ufad zacit provadét kroky smétujici k jeji

realizaci. Témito kroky jsou:

1. Zapis do zakladniho registru tvzemni identifikace, adres a nemovitosti
prostiednictvim informac¢niho systému uizemni identifikace (§ 4 odst. 7 ZSV). Zapis
do RUIAN je nutno stihnout do doby, neZ bude systém pro provadéni zmén uzaméen.
Uzamceni provadi Ministerstvo vnitra ithned po vyhlaSeni voleb a trvé az do vyhléaseni

vysledkt voleb Statni volebni komisi.

2. Informovani voli¢a v obci. Podle § 5 odst. 1 ZSV plati, Ze obecni tfad zvefejni
na ufedni desce nejpozdéji 15 dnli pfede dnem voleb oznameni o dobé a misté konani
voleb na Uzemi obce. Je-li na uzemi obce vytvofeno vice volebnich okrskil, uvede,
které casti izemi obce nalezi do jednotlivych volebnich okrskli. Zaroven obecni trad
v oznameni uvede adresy volebnich mistnosti. Je Zadouci voliCe upozornit,

pokud se jejich volebni mistnost oproti pfedchozim volbdm zménila.

Nad ramec této povinnosti doporucujeme zménu vymezeni okrskl rozsifit v ramci obce
1 diive, naptiklad ihned po jejim uskute¢néni ¢i po vyhlaseni voleb. Zplsob tohoto
informovani se ponechavd na uvazeni obecniho Ufadu. Muze jit napf. o zvefejnéni
v mistnim periodiku, na webovych strankdch obce, na tiedni desce ¢i letdk doruceny
dotéenym voli¢tim.
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3. Vyrozuméni krajského uradu (v piipadé¢ tzemné cClenénych statutdrnich mést
vyrozumi ufad méstské ¢asti nebo méstského obvodu magistrat statutarniho mésta).
Ministerstvo vnitra sice informuje krajsky ufad o vydani souhlasu, to v§ak neznamena,
ze obecni ufad nakonec ke zmén¢ skutecné prikroci. Proto § 4 odst. 5 ZSV vyzaduje

1 toto vyrozumeéni po provedeni zmény.

Udéleni souhlasu od Ministerstva vnitra nezaklada obecnimu ufadu povinnost zménu
skute¢né provést. Doba platnosti souhlasu neni vyslovné zdkonem omezena. Pokud ovSem
obecni ufad posecka, riskuje, Ze jiz souhlas nebude moci vyuzit. Vyse uvedené podminky
vymezeni okrskii musi byt splnény nejen v okamziku podani nédvrhu na zménu, ale také
pfi samotném provedeni schvalené zmény. Souhlas udéleny naptiklad o rok dfive tudiz lze
vyuZit, pouze pokud se mezitim zdsadn¢€ nezméni situace v obci. Takovou zménou by mohl byt
zejména vyrazng€jsi pokles nebo nartist poctu volicii v nékterém z okrskiti. Pokud si obecni trad
neni jist, zda jsou podminky i po urcité dobé stale splnény a jestli se tedy miize opftit o diive

udéleny souhlas Ministerstva vnitra, je vhodné mu navrh na zménu opétovné predlozit.

V procesu zmény volebnich okrski v obci nezakladd ZSV ani jiny pravni predpis zadnou roli
zastupitelstvu obce. Jednd se o ukony obecniho ufadu jako volebniho organu, které jsou
vykonem statni spravy v pifenesené¢ pusobnosti. Schvéaleni zmény volebnich okrskl
zastupitelstvem obce ¢i radou obce tedy neni vyZzadovano. Pokud jsou vSak v nékteré obci tyto
organy do dané véci tradicné zapojeny, nic nebrani tomu, aby o navrhu byly informovany

a vyjadtily se k nému.

Kontakt

V piipad¢ dotazii ohledné¢ zmén ve volebnich okrscich se lze obratit na Odbor voleb

Ministerstva vnitra;
Telefon: 974 817 361

E-mail: volby@mv.gov.cz
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Priloha — Prazdny vzor formulare pro podani navrhu (neni

zavazny, jde o doporucené schéma)

VZOR

Formular pro podani navrhu

Utad navrhujici zménu po&tu volebnich OKISKE: .........o..ooveevieeeieeeeeeeeeeeeeeee e
AdIESa UFAAU ..ottt ettt st e b e et eebeeeabeenaeeenneennes
Kontaktni 0S0Da, fUNKCE: ......vviiiiiiiieiieeeeee ettt e e e e s e e saaar e e e e e e e e ssnnnnes

Telefon kontaktni 0soby: .........ccceevvveiiennnennne. E-mail kontaktni 0SODY: .......cccvvevieeiieniieeiieienne,

ProstiedniCtVim: .....cc.oooviieiieiieeiieeeeee e (krajsky urad, MHMP)

Timto podle § 4 odst. 4 zdkona €. 88/2024 Sb., o sprave voleb, ve znéni pozdéjsich predpist,
(dale jen ,,zakon o spravé voleb®) poddvame Ministerstvu vnitra nadvrh na zménu poctu

volebnich okrskli a zadame Ministerstvo vnitra o souhlas s touto zménou.
Pocet volebnich okrskil ke dni podani navrhu: ..............
Pocet volebnich okrskl dle navrzené zmény: ................
Odtivodnéni navrhu (vysvétleni, jak jsou dodrZena jednotliva kritéria dle metodiky):
1) Popis stavajiciho stavu a popis navrhovanych zmén v okrscich
2) Odtvodnéni k naplnéni zdkonnych kritérii
a. uzemni vymezeni nejméné jednoho okrsku

b. nepiekracovani obvodl

c. skladebnosti
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d. zachovani pfirozenych celki (ditvody piipadnych rozdéleni izemnich celki)

e. dostupnosti volebnich mistnosti

f. hospodarnosti a fadného prabéhu voleb

........................... (podpis)
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