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Pét let rozpadu stavebni spravy (2021-2026)

Srovnavaci zprava Sdruzeni mistnich samosprav CR: Od teoretickych
obav k potvrzené paralyze systému

Sdruzeni mistnich samosprav CR realizovalo v inoru 2026 dotaznikové Setieni, které v
¢asti vénované stavebnimu fizeni a soustavé stavebnich Urad( navazuje na obdobna
Setfeni z let 2021 2 2022.

Tato ¢asosbérna data umoznuji porovnat o¢ekavani z obdobi pfipravy nové legislativy s
realnou zkuSenosti z nabéhu reformy a digitalizace po roce 2021.

Novela pfitom upravuje dvé odliSné oblasti — Uzemni planovani a stavebni fizeni véetné
soustavy stavebnich Gradd. Dotaznikova Setfeni proto probihala oddélené a jejich
vysledky je nutné interpretovat samostatné. Toto shrnuti se zamérfuje na stavebni fizeni a
soustavu UradU, kde je mozné srovnani s predchozimi lety.

Naopak v oblasti uizemniho planovani srovnani s rokem 2021 neni mozné, nebot tehdy
nebyla novelizovana; i proto bylo realizovano samostatné Setfeni. PfestoZe jde o jednu

novelu (ST 67, tzv. lex developer), je nutné obé oblasti analyticky rozliSovat.

Soucasneg je tfeba korigovat tvrzeni, Ze navrh je totozny s pfedchozimi verzemi - navrhy
jsou si blizké, nikoliv shodné, coz je nutné pfi interpretaci dat zohlednit.

Klicova sdéleni:

2021 vs. 2026
Zména nalady: od ,,strachu“ k ,,asertivité“

Cisla, kter4 nelze ignorovat:

90 % obci reformu tykajici se v sou¢asné podobé nepodporuje (74 % striktni nesouhlas,
17 % souhlas s vyhradami k IT).

Pouze 2-3 % samosprav reformu jednoznac¢né vitaji.

Zatimco v roce 2021 obce doufaly v opravu systému, v roce 2026 jej vnimayji jako Cistou
destrukci bez deklarovaného pfinosu.
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V postojich starosti doslo k zasadnimu psychologickému zlomu:

2021/2022 (Defenziva): Samospravy byly v roli ,,prosebnika“. Baly se o obCany a prosily
stat, aby u nich Ufady nechal. Panovala nejistota.

2026 (Ofenziva): Obce uz se neprosi. PfeSly do asertivniho mdédu. Data ukazuiji, Ze obce
se prestavaji citit jako partnefi statu a zac¢inaji se chovat jako autonomni jednotky, které
chrani své zdroje (lidi a budovy).

Debata se posunula od ,,Adresy* (kde bude urad?) k ,,Lidem* (bude tam vibec
nékdo?). Budova bez lidi pro obec nenj ufad.

Zména postoje k ufednikim:

Obec se stala konkurentem statu na trhu prace.

2021: Pfedpoklad, zZe ufednici ,,pfejdou pod stat“ a systém pobézi dal.

2026: Sokujici trend. Celych 40 % obci nabidlo svym Gfednikéim jinou pozici v rdmci
samospravy (investice, majetek, zivotni prostredi).

Kontext:

Spoleéné se Sdruzenim mistnich samosprav CR probiha dotaznikové Setfeni
Odborového svazu statnich organt a organizaci (OOSSO), které rovnéz potvrzuje
klesajici zajem zaméstnancUl o pfechod do statni sluzby. Z Setfeni vyplyva, Ze stat ziejmé
nebude schopen obsadit systemizovana tabulkova mista. Srovnani s obdobnym
Setfenim z roku 2021, které bylo rovnéz distribuovano zameéstnanclim stavebnich uradd,
je vtomto ohledu vymluvné — zatimco tehdy priblizné 40 % urednikd deklarovalo ochotu
pfejit pod stat, aktualné jde jiz jen o néco malo pres 31 %. Situaci dale komplikuje
skutecnost, Ze novela sluzebniho zakona ma byt implementovana obdobnym zplisobem
jako zmény ve stavebnim zdkoné, coz v praxi vyvolava dalSi nejistotu mezi dotéenymi
zameéstnanci.

Personalni postoje: DSR se stalo hlavnim divodem odchodu zkusenych dfedniki do
predcasného diuchodu. Nechtéji pracovat v systému, ktery vnimaji jako nefunkcni a
stresujici

Digitalizace:

2021: Digitalizace = argument statu pro zrychleni a redukci pobocek.

2026: Digitalizace = ,,posledni hiebic¢ek*. Podle respondentl prinesla narlst
administrativy o 30-50 %.

od ,nadéje“ k ,,likvidatorovi“: Digitalizace (DSR) méla byt motorem reformy. V roce
2026 je jejim hrobarem.
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Ekonomika:
Vztah mezi obci a statem se vyznamné zménil ze spoluprace na komercéni vztah.
Trzni najemné: V roce 2021 chtélo trzni ndjem jen 30 % obci. Dnes je to 72 %.

Hlad po prostorech: 81 % obci ma pro uvolnéné kancelare okamzité vlastni vyuziti
(socialni sluzby, byty, policie).

rozdily podle typu obce:

Typ obce Stav 2021 Stav 2026
. Obava z dojezdové Realita vylouceni. Pocit uplné ignorace ze

l. typ (malé) , ; :

vzdalenosti. strany statu.
Il. typ Snaha ufad udrzet za Frustrace. Personalni vyCerpani a rozpad
(povérené) kazdou cenu. tyma.
lll. typ (ORP) Relati)/nl'llfllid, Yira v Proygzn,i kolaps. Pretizeni, spisova rozluka

centralni fizeni. a kriticky podstav.

»Z obav se stal odpor. 90 % obci odmita reformu stavebni spravy, ktera podle nich
neresi skuteény problém — nedostatek lidi a kapacit.”

Hlasy z terénu:

Tyto citace jsou vybrany pfimo z otevienych odpovédi z roku 2026, nebyly upravovany:
»,Lidé nejsou stroje. Kvlli nepovedené digitalizaci a neustalému stresu nam odeslii ti
nejzkusenéjsi. Stat si mysli, Zze systém spasi software, ale ten software momentalné
praci spiSe nasobi nez usnadnuje.“ (Starosta obce Il. typu, anonymizovano, 2026)

»,UZ nebudeme statu délat charitu. Prostory, kde dfive sedél stavebni Ufad, nutné
potifebujeme pro nasi socialni sluzbu a obecni policii. Pokud tu stat chce zUstat, musi
platit trzni najem jako kazdy jiny, jinak smlouvu neprodlouzime.” (Vyjadfeni obce k
otazce vyuZiti prostor a najemného)

»Plvodné jsme chtéli uredniky statu 'pujcit, ale kdyz jsme vidéli ten chaos, radéji jsme
jim nabidli mista u nas na investicich a spravé majetku. Mame tak jistotu, Ze o nase
Uzemi se bude starat nékdo, kdo ho zn4, i kdyz uz nema razitko stavebniho uradu.”
(Komentar k presunu loajality zaméstnancu)

,»Pro malé obce je to konec dostupnosti. Statni Ufednik v krajském mésté, ktery nasSe
Uzemi v zivoté nevidél, rozhoduje od stolu. Chybi mistni znalost, chybi lidsky pfistup,
zbyla jen odosobnéné a pomala masinerie.“ (Postoj obce I. typu k centralizaci)
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»Spisova rozluka a archivy jsou ¢asovana bomba. Mame tu tisice slozek, za které stat
odmita platit skladovani, ale my je musime opatrovat. Je to dalSi skryty naklad, ktery na
nas stat pfenesl bez jakékoliv kompenzace.” (Komentar k problematice fyzickych
archiva)

Stav 2021 Stav 2026

Indikator (Metrika) (O&ekavani) (Realita) Posun/ Trend
P(’)'zadav’ek na trzni 32 % obai 79 % obai Extrenv'ml na,rust tlaku na
najemné rozpocet statu

Vlastrll v’yu2|t| 58 % obai 81 % obai Obce ??c,at v budovach uz
uvolnénych prostor nechtégji

Nabidka jiné prace Samosprava ,vysava“

0 i 0 i
ufednikiim 22 % (teorie) 40% (realita) odborniky statu
Duvéra v digitalizaci 18 % respondent 3% ] Totalni ztrata viry v digitalni
(zrychleni) respondentu reformu

Zavérecné shrnuti:

Zavéry srovnavaci analyzy ukazuji zasadni posun v postoji samosprav stavebnich uradu.
Zatimco v roce 2021 pfevazovala nejistota a o¢ekavani, ze se systém podafi stabilizovat,
v roce 2026 dominuje nedlvéra a aktivni odpor vaci nastavenému sméru reformy.

Pro starosty jiz neni kliGovou otazkou, kde bude Ufad fyzicky umistén, ale zda na ném
bude mit kdo pracovat.

Data potvrzuji, ze obce zacaly své ufedniky aktivné ,chranit“ a nabizet jim alternativni
uplatnéniv ramci samospravy, misto aby pfechazeli pod stat. Tim se zasadné méni
rovnovaha systému — obce a stat se dostavaji do pfimé konkurence o omezeny pocet
kvalifikovanych lidi.

Soucasné mezi Ufedniky roste nejistota a klesa ochota pfechéazet do statni sluzby.
Kombinace nepovedené digitalizace, rostouci administrativni zatéze a nestabilniho
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prostfedi vede k odchodim zkusenych pracovnik( a dalSimu oslabovani systému
zevnitf.

Vysledkem je stav, kdy se plvodni obavy z nedostatku kapacit naplnily a dale prohlubuiji.
Reforma tak neni vnimana jako stabilizace nebo modernizace, ale jako proces, ktery
urychluje odchod lidi ze systému a zvySuje nejistotu v Uzemi. Pravé personalni dimenze -
nikoliv institucionalni nastaveni - se ukazuje jako kliCovy faktor, ktery bude rozhodovat o
tom, zda bude stavebni sprava v praxi viibec schopna fungovat.

Za spravnost:

Mgr. Jindra Tuzilova, LL.M.

Vedouci legislativni analyticka SMS CR
tuzilova@smscr.cz, +420777 839373

Medialni zastoupeni:
Eva Blahova
medialniservis@smscr.cz, +420 604 652 694
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