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V Praze, 12. kvétna 2022

Ruseni stavebnich uradi — vyhodnoceni dotazniku 2022

NavrZena novela stavebniho zikona, ktera mimo jiné rusi vétSi pocet stavebnich
iFadd, predstavuje podle SdruZeni mistnich samospriv CR obrovskou celospoletenskou
zménu, ktera stejné jako v minulém volebnim obdobi nebyla ani nyni pfedstavena tém,
kterych se dotkne, a sice samospravam. Z dotaznikového Setieni, které SMS CR v nedavné
dobé provedlo, vyplynulo, Ze vétSina dotazanych vnima zménu z pohledu své velikosti a
problémi, které kontinualné resi, negativné.

Z 649 uriadi se jich ma zachovat 371

Novela stavebniho zdkona, kterd mimo jiné rusi vétsi pocet stavebnich ufadi, byla do
elektronické knihovny eKlep vlozena letos 7. dubna. Podle ni by z 649 mélo byt zachovano jen
371 stavebnich tfadi, ty by sidlily na vSech ORP a na tfadech, které jsou podle kritérii uvedeny
v Ptiloze €. 11 novely zdkona.

Proé dotaznik SMS CR?

Dotaznik, jehoz cilem bylo zjistit postoje obci a mést k ruSeni ¢asti soustavy stavebnich
Gifadd, rozeslalo SMS CR prostfednictvim svych krajskych manaZert do viech obci. Uginilo tak
v reakci na to, Ze béhem vyjednavani o zachovéni stavebnich tradii zaznély informace o tom, ze
v izemi se nachazeji obce, které zruseni téméf poloviny stavebnich tfadti podporuji. SMS CR
proto oslovilo obce s dotazy, zda s rusenim stavebnich ufadt souhlasi, pfipadné jaka vidi tskali a
dopady v jejich konkrétnim ptipadé. Dotaznik byl tedy koncipovéan jen na nékolik zakladnich
otazek a velky prostor byl ponechdn pro komentife a volné odpovédi, coz zpohledu
vyhodnocovani odpovédi neni zcela idealni, nicméné tato varianta byla zvolena z divodu zjisténi
aktualniho stavu konkrétnich problémt, které mohou nastat a které legislativci ptipravujici na
ministerstvu ndvrh novely zdkona do konkrétnich detailti nemohou sami domyslet.

Vnitini pripominkové fizeni neprobéhlo...

K této novele neprobéhlo ze strany ministerstva fadné vnitini pfipominkové fizeni, ve
kterém by bylo mozné nékteré chyby ¢i vize usmérnit konkrétni zpétnou vazbou z tzemi, a obce
nebyly o zaméru zruseni cca 48 % stavebnich Gradi oficiadlné zpraveny.

Se znalosti dosavadni praxe, kdy ma kazdé zruSeni jakéhokoliv tifadu dopad nejen na obec,
ve které urad sidlil, ale také na tu, ktera agendu piejima, a prekvapivé druhotné i na ty, které sice
nikdy ve své obci tad nemély, byl dotaznik rozposlan vSem ve snaze ziskat co nejvice praktickych
poznatki i za predpokladu komplikovaného vyhodnoceni.
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Dotaznik byl tedy rozeslan letos 14. dubna s nasledujicimi otazkami:

e Mldte ve své obci stavebni ufad?
e Jak vds a vase obcany ovlivni ruseni stavebnich uradi?

e Jak budete reagovat na zmény?
A co jsme se dozvedeli?

Odpovidaly malé a stiedni obce

Nejvice odpovédi piislo z obci od 101-1000 obyvatel, v nichz se vétSinou stavebni ufad nenachazi,
pfipadné bude zrusen, coz ovSem u téchto nejmensich obci predstavovalo jednotky (16) ptipadu.
Ptesto, jak se ukdzalo, obcim vzdalenost na ifad neni lhostejnd, nebot’ v ptipad¢ venkova nejde
jen o ujeté kilometry, ale pfedev§im o ¢as straveny cestovanim, zejména pokud je tfeba vyuzit
vetejnou dopravu.

Mate ve své
obci SU? Jak vas a vase obéany ovlivni ruseni stavebnich Gfad(?
Nas arad
bude
zachovan, ale
Nemame obavame se,
stavebni ze budeme
urad, ale na mit problémy
nové Nas (s mistem,
prislusny urad poctem
Odpovédi budeme déle bude uredniku Volné
Pocet obyvatel celkem |NE ANO | dojizdét Nijak | zruSen |apod.) odpovédi
0—100 54 54 0 35 16 0 0 3
101-300 398| 398 0 306 69 0 0 23
301—1000 661 645 16 495 112 16 0 38
1001—1500 148 | 128 20 82 31 20 0 15
1501—3000 169 87 82 45 42 65 17 10
3001280 tis. 137 36| 101 32 3 52 44 6

V priuméru 1500 odpovédi...

Dotaznik vyplnilo celkem 1637 respondenttl, pficemz po ocisténi o duplicity a odpovedi,
které nebyly validni (dotaznik skoncil po druhé informativni otdzce), bylo mozné pracovat
maximalné s 1571 odpovéd'mi, v priméru tedy s 1500. V nékterych piipadech, ptestoze byla
otazka povinna, byla vyplnéna pouze jakymkoliv znakem, napt. v ptipadé€ poctu obyvatel, kde bylo
pouze 1563 spravné vyplnénych odpovédi.

Zhruba 20 procent odpovédi bylo anonymnich

Z vyhodnocovani dotaznikl vyplynulo, Ze ti, kteti v dotazniku uvedli, ze nemaji problém
se zruSenim Ufadu a tato zmeéna se jich nijak nedotkne, vétSinou nenapsali, kdo dotaznik vyplnil,
z které je obce apod. Tento trend se projevil u cca 20 % odpovédi, kdy neni jasné, zda odpovédi
vyplnil jeden aktivni ,,fanousek* ruSeni uradu, anebo zastupce obce, ktery chtél projevit sviij nazor,
ale dale se dotaznikem nezabyvat. V ptipad¢ této skupiny byla vyuzita a vyhodnocena ta data, se



kterymi se dalo pracovat, protoze i postoj, kdy dotazany nevidi problém ve zruSeni Gradi, byl pro
celkovy obraz postoje uzemi zcela kli€ovy. Z toho divodu se napriklad v piipadé krajii jedna o
nejvetsi vzorek odpovédi, se kterymi SMS CR pracovalo.

V kterych krajich byly obce nejaktivnéjsi?

Mnozstvi odpovedi v daném kraji se zcela odviji od osoby krajského manazera, pfedsedy Ci
predsedkyné krajského SMS CR, pfedstavitell kraje a samoziejme¢ také od rozdilného poctu obci
v kraji.

v , er 1. Kraje:

Rozdéleni po krajich: Stfedocesky kraj 347
B StFedocesky kraj Jihomoravsky kraj 223
B Jihomoravsky kraj Kralovéhradecky kraj 192
Krélovéhradecky kraj Plzefisky krai 137

W Plzerisky kraj Y | - -
B Moravskoslezsky kraj Moravskoslezsky kraj 125
Pardubicky kraj Pardubicky kraj 124
- Sls?:ciﬁkrg,kraj Olomoucky kraj 112
W Kraj Vysocina Ustecky kraj 90
B Zlinsky kraj Kraj Vysodina 75
W Karlovarsky kraj Zlinsky kraj 46

m Liberecky kraj B -

u Jihogesky kraj Karlovarsky kraj 43
Liberecky kraj 40
Jihoesky kraj 17

Jak vas a vaSe obcany ovlivni ruSeni stavebnich uradii?

Na tuto otazku mohly obce odpovidat bud’ zaskrtnutim prednastavenych odpovédi, nebo
volnou odpovédi, kterou vyuzilo témét 300 obci. Ve vétSing piipadd se jednalo o ¢tyfi druhy
postoji:

1. Respondenti se obavaji vzdalenosti na novy ufad, a to jak z pohledu dojizdéni, tak prodlouzeni
vzdalenosti ufednika od stavby, tedy vzniku cernych staveb — jednd se o konkrétni ptipady
s dojezdovymi vzdalenostmi, informacemi o spojich apod.

2. Po ptedchozich zkusSenostech s Gradem, pod ktery budou nové obce spadat ¢i ktery prevezme i
agendu okolnich Utadq, se respondenti obavaji zpomaleni fizeni — mnohdy jsou uvedeny ptiklady,
kdy vétsi urad zastupoval mensi, pod néjz obec spadala, s uvedenim délky tizeni apod.

3. Respondenti maji pocit, Ze se jich zména pfili§ nedotkne, ale nemysli si, Ze je spravné snizovat
pocet uradu.

4. Odpovédi jsou zaméteny na postoj k vlade, ufedniktim sidlicim v Praze, jejich znalosti uzemi
apod.



Jak se vas zména dotkne?

Jak se vas zména dotkne?

Nemame stavebni ufad, ale na nové pfisludny

budeme déle dojizdét 561
Nijak 467
Volné odpovédi 289
N&$ dfad bude zruSen 154
N4&s ufad bude zachovan, ale obavame se, Ze
budeme mit problémy (s mistem, poctem

Uredniku apod.) 75
Nevim 25

m Nemame stavebni Ufad, ale na nové pfislusny
budeme déle dojizdét

m Nijak

Volné odpovédi

m Nas urad bude zrusen

m Nas urad bude zachovan, ale obavame se, ze
budeme mit problémy (s mistem, poc¢tem
urednikd apod.)

Nevim

Dtivodem, pro¢ byla navrzena odpoveéd’
»,Nemame stavebni urad, ale na nové
prislusny budeme déle dojizdét* je jedno
z kritérii pro zachovani stavebniho uradu,
které stanovuje dojezdovou vzdalenost
35 km na pfislusny stavebni urad.

Z pohledu SMS CR by toto kritérium mélo byt propojeno s navrzenym a novym kritériem, kterym
je Casovy udaj pro dojezdovou vzdalenost vefejnou dopravou. V piipadé vetejné dopravy v praxi
jizda na ptislusny stavebni Urad ptedstavuje 60—90 minut, a to nejsou brany v potaz frekvence
spojii (mnohdy jsou jen spoje v ranni Spic¢ce a odpoledne).

Z mapy, jez byla soucasti zavérecné zpravy dopadi RIA, je vidét, Ze zruSenim stavebnich
uradul se rozsiti problematické oblasti se Spatnou dopravni dostupnosti a ubytkem sluzeb, zejména
tedy v ¢astech vnéjSich periférii krajii/pti hranicich kraji a v pohranici.
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& | romisma Stanoveni stavebnich aradu UUR |zetime
ROZVOJ CR , ’ 0 ROZVOJE
dle novely stavebniho zakona
Pofadi __ Kraj Potet SU
Jihoéesky 31
2 Jihomoravsky 37
3 Karlovarsky 12
4 Kralovéhradecky 25
5 Liberecky 20
6 Moravskoslezsky 40
7 Olomoucky 20
8 Pardubicky 24
9 Plzefisky 27
10 Praha 1
1 Stfedodesky &0
12 Ustecky 28
13 Vysotina 2
14 Zinsky 24
Celkem stavebnich ufadd n

*  sidlo ORP
*  sidlo POU

spréavni obvody | ZruSeny spravni obvod SU

J stavebnich Gfadd zachovany spravni obvod SU
D hranice krajii I sprévni obvod SU vojenského djezdu
K Podkladové data: ® UUR
- Zpracovani: © UUR, 2022
0 25 50 100 Stav k 4.4.2022

Jak budete reagovat na zmény?

V ptipadé vyhodnocovani této otazky vyslo najevo, pro¢ dotaznik obsahoval tolik duplicit, tedy
odpovédi z jedné obce, ve vétsing piipadl od stejné osoby, vyjimecné od dvou — starosta/tajemnik,
starosta’hospodarka apod. Rozdil v duplicitach byl v Case a postoji. Zatimco na zac¢atku dubna
dotaznik plnil spiSe informativni funkci, ktera ov§em vznikla organicky, koncem dubna a zacatkem
kvétna (az do 12. kvétna, do kdy bylo mozné na dotaznik odpovidat), se zacal plnit piivodni zamér,
jimZ byl sbér relevantnich informaci.

Obce se o zaméru dozvédély pozdeé

Tim, ze nedoslo k oficidlnimu informovani obci predkladajicim rezortem ani rezortem, pod
ktery obce spadaji, a dale také z toho diitvodu, Ze ani zastupujici organizace nemély do dne vlozeni
do eKlepu relevantni data, se obce o zaméru dozvedély se znaénym zpozdénim a mnohé netusily,
na co se SMS CR v dotazniku pta. Piipadné mély dojem, Ze se jich situace netyka, nebude na né
mit dopady, nejedna se o posledni verzi navrhu novely zakona a findlni pocet zrusenych stavebnich
uradl a o vSem se bude jest¢ jednat.

Bohuzel je opak pravdou, a proto se v ptipadé duplicit, kde bylo uvedeno jméno stejné
obce, nejvice lisila odpoveéd na otazku: Jak budete reagovat na zmeny? Ve vétsing pripadu byla
namisto odpovédi ,,Jesté nevim “ nebo ,, Nijak *, zaskrtnuta odpoveéd’ ,, Budu kontaktovat prislusné
poslance a sendtory z mého volebniho obvodu *“ (ptipadné kraj, SMO, SMS, vladu apod.) nebo
byla dokonce vybrana volna odpoveéd’: ,, Jiz jsem kontaktoval viladu, poslance, senatora apod.



SMS CR: Potvrdilo se, Se rezort s izemim nekomunikoval

Z pohledu analytického vyhodnoceni odpovédi je velmi ndrocné a obtizné zjistit dopliujici
informace, které vedou k rozhodnuti, jak tyto odpovédi vyhodnotit, a samoziejm¢ vSe rucné
rozfadit. Nicméné ze zpétné vazby respondentli se potvrdil nazor SMS CR, Ze rezort s (izemim
nekomunikoval, neprovedl analyzy ani mistni Setfeni a soustava stavebnich Gradi je ruSena bez
vazby na geografické podminky CR.

Duplicitni odpovédi byly slouceny a za relevantni byla povazovéana ta, ktera byla
vyplnéna podle uvedeného data pozd¢ji. Vysledky na dotaz byly nésledujici:

Jak budete reagovat na zmény?

M Jesté nevim

M Budu kontaktovat pfislusné poslance a sendtory
z mého volebniho obvodu
Budeme kontaktovat SMS CR, SMS CR, kraje,
mikroregion, DSO a ministrestvo

M Chci vSe projednat v ramci vlastni samospravy/s
okolnimi obcemi

m Jiz jsme konktaktovali
ministerstvo/poslance/senatory
Se zménou souhlasim

m Vyjadirime sv{j nesouhlas verejné, budeme
jednat s obcany
B Se zménou nesouhlasim

Zaver: Jak budete reagovat na zmény?

Jeste nevim 721
VétSina dotazanych vnimd zménu Budu kontaktovat pfislusné poslance a
negativné senatory z mého volebniho obvodu

427

Z dotézanych 1 571 obef jich mé stavebni [Budeme kontaktovat SMS CR, SMS CR,
Gfad na svém dzemi pouze 255, z nich méa kraje, mikroregion, DSO a ministerstvo apod. 153

byt (dle jejich vlastniho vyjadieni) zrusena |Chcivse projednat v ramci viastni
vice nez polovina. samospravy/s okolnimi obcemi 110

Zbylych 1 316 obci, které se |[JiZisme kontaktovali

, A . o . |ministerstvo/poslance/senato 72
dotaznikového Setfeni ucastnily, patii mezi ~ : - X
o fory . . Se zménou souhlasim 32
ty, které sice stavebni ufad v obci nemaji, ale = - —
, . x ) tue Vyjadifime svlj nesouhlas vefejné, budeme
k navrhované zmeéné¢ se vyjadrily. jednat s obcany 25
VétSina dotazanych vnima negativn€ zménu s ,manou nesouhlasim o5

z pohledu své velikosti a problémdu, které
kontinudlng tesi. ZruSeni ptislusného stavebniho tfadu pro né predstavuje dalsi sluzbu, ktera se
jejich obaniim vzdali a za kterou budou muset déle a dale dojizdét. Zaroven dalsi oddaleni vykonu
vetejné spravy predstavuje pro tyto obce také oddéaleni ufednik a jejich rozhodovani o nich bez
znalosti Uzemi, coz je v pripade stavebnich fizeni velmi Spatny smér.



MenSina dotazanych zménu vita

Dale je tfeba upozornit na to, ze neni pravda, Ze by vSechny obce s ruSenim ¢asti soustavy
stavebnich uradii nesouhlasily, pfipadné proti zmén¢ mely vyhrady. Nékteré obce tuto zménu
vitaji, nicméné v pomeéru téch, které jsou proti, se jedna evidentn¢ o mensinu.

Dotaznik mél slouZit ke sbéru informaci a praktickych piikladit dopadii 7 izemi

Aby se vSak nejednalo o dojmologii a tazatelé méli moznost dozvédét se o predpokladanych
dopadech zmén v Gzemi z pohledu praxe, tedy samotnych obci, nebyla v dotazniku (az na jednu
vyjimku) zdmérn¢ polozZena otdzka, zda obce s rusenim stavebnich ufada souhlasi ¢i nesouhlasi.
Dotaznik mél slouzit ke sbéru informaci a praktickych ptikladi dopadii z izemi.

Proto napftiklad v ptipadé, kdy obce odpovidaly na dotaz, jak se zména konkrétné dotkne
jejich obcanti a obce, odpoveédélo celkem 30 % respondentdl, Ze nijak, nicméné zaroven vétSina
znich, pokud vyuzila moznosti komentafe, ptidala dovétek, Ze principidln€ se zrusenim
jakéhokoliv tfadu nesouhlasi a obavaji se dopadii v izemi, které mnohdy popsali. Tyto obavy
prameni z dlouholeté praxe, at’ uz se jednd o ruSeni okrest, Drabkovu reformu, ruseni pobocek
Ceské posty ¢ snahu o snizovani po&tu matrik.

Postoj vyjadrily také obce, které stavebni uiad na svém tizemi nemaji

Pokud bychom chtéli vyuzit zjisténé informace, rozhodn¢ nelze fici, Ze se zrusenim Casti
stavebnich Ufadl nesouhlasi pouze obce, které¢ o sviij urad pfijdou, nebot’ téch jedinych se tato
otazka tyka. Redlné se jedna jen o cca 300 obci v celé CR, nicméné i z dotaznikového Setieni
vyplynulo, Ze sviij postoj vyjadrily také obce, které stavebni ufad na svém tizemi nemaji, a presto
se zménou citi byt dotceny.

Obavy maji i obce, které pievezmou agendu zruSenych uiadi

Stejné tak nelze fict, ze by obce, jejichz Gfad bude zachovan, nemély obavy ze zmény a
vSechny ji vitaly. Hlavnimi problémy, se kterymi se jiz nyni jako obce III. typu potykaji, je
nedostatek ufednikl a prostoru. A to nejen pro nové ufedniky, ale také pro archivy, které by mély
ptrevzit agendu zruSenych ufadu.

S navrienou novelou nebyly samospravy seznameny!
NavrZzena novela predstavuje obrovskou celospoleCenskou zménu, ktera, stejné jako

v minulém volebnim obdobi, nebyla ani nyni predstavena tém, kterych dotkne, tedy
samospravam.



Co je v tuto chvili zirejmé?

Mezirezortni pfipominkové fizeni skoncilo v pondéli 9. kvétna, a proto neni jasné, v jaké podobé
bude novela vypotdddna a predlozena vladé a nasledné Parlamentu  CR.
V tuto chvili je pouze ziejmé, Ze:

- Uzemi se zru$enim &asti stavebnich tfadii nesouhlasi a néktefi sviij nesouhlas projevi riiznymi
zpisoby (viz tabulka).

- Proti zruSeni stavebnich tfadu se jiz nyni vyslovila skupina senatorti.

- Proti zruSeni stavebnich uradii jsou také néktera zastupitelstva kraja, ktera ptijimaji nesouhlasna
usneseni.

- Z divodu nezaintegrovani vétSiny dotcenych organti a k pfipominkam ptedlozené¢ho zakona o
jednotném povolovani v oblasti ochrany zivotniho prostiedi (JES) se vytratil zdsadni diivod pro
ruseni témer poloviny stavebnich uradl a v soucasnosti se jedna spiSe o politické rozhodnuti a
reziduum pivodniho zdméru.

- V tuto chvili neni dokoncena digitalizace a dle vyjadreni jak pfipominkovych mist, tak zastupcii
samosprav a n€kterych senatorl se stavebni fizeni nezrychli tim, Ze zru§ime skoro polovinu ufadu.
Proto bychom méli s rusenim vyckat do té doby, nez bude zavedena digitalizace.

- Novela vramci ptfipominkového fizeni obsahovala mnoho pfipominek nejen k soustaveé
stavebnich ufadl, ale také k dalSim bodim zmén, které nebyly prodiskutovany ve vnitinim
pfipominkovém fizeni a pifipadné upraveny i opraveny, a tak byly feSeny az ve vnéjSim
mezirezortnim pripominkovém fizeni, coz cely proces vypotfadani a upravu vysledného
legislativniho textu komplikuje a zbyte¢né ztézuje.

SMS CR doporucuje:
Nejprve digitalizaci, potom teprve ruSeni uiadii!

Jako pripominkové misto miZeme v tuto chvili pouze doporucit, aby byla nejdiive plné

zavedena digitalizace a aZ poté byly urady ruSeny, nebot’ to je v tomto konkrétnim pripadé
nejefektivnéjsi cesta ke zméné, ktera nas tak jako tak v budoucnu ziejmé ceka.

Zpracovala: Mgr. Jindra Tuzilovad



