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Vážený pane prezidente, 

 	dovolujeme si obrátit se na Vás jménem Sdružení místních samospráv ČR v souvislosti s novelou stavebního zákona, která prošla Poslaneckou sněmovnou.

 	S vědomím mimořádnosti takového kroku si Vás dovolujeme uctivě požádat o zvážení využití Vaší ústavní pravomoci přijatý zákon nepodepsat a vrátit jej Poslanecké sněmovně k novému projednání. K této žádosti nás vedou závažné odborné, právní i praktické výhrady, na které Sdružení místních samospráv ČR v průběhu legislativního procesu opakovaně upozorňovalo.

 	Sdružení místních samospráv ČR dlouhodobě podporuje potřebu stavební řízení zrychlit, zjednodušit a učinit předvídatelnějším. Spor tedy není o cíli reformy, ale o prostředcích, kterými jej má být dosaženo.

 	Na základě podrobné analýzy schválené právní úpravy jsme přesvědčeni, že novela v současné podobě představuje příliš rozsáhlý systémový zásah, jehož rizika nebyla dostatečně vyhodnocena. Nejde pouze o změnu jednotlivých procesních pravidel. Novela současně zásadně zasahuje do organizace stavební správy, ochrany veřejných zájmů, postavení dotčených orgánů, územního plánování a rozdělení kompetencí mezi stát a samosprávu. 

V našich legislativních analýzách upozorňujeme zejména na centralizaci stavební správy a riziko ztráty odborných kapacit a místní znalosti, koncentraci rozhodování o veřejných zájmech, velmi krátké procesní lhůty a rozsáhlé využívání právních fikcí, omezení procesních práv účastníků či zásahy do územního plánování. Za mimořádně problematické považujeme princip, který se návrhem opakovaně prolíná: krátká lhůta – její zmeškání – fikce souhlasu, ztráta procesního práva, nebo v krajním případě dokonce vznik samotného stavebního povolení bez meritorního rozhodnutí správního orgánu. 

 	Naše výhrady přitom nevycházejí pouze z právní analýzy. Opírají se také o data získaná od téměř 900 obcí a měst. Ta ukazují výrazný nesoulad mezi tím, co novela mění, a tím, co obce skutečně považují za překážky svého rozvoje. Devadesát procent obcí nepodporuje současnou podobu reformy stavební správy a 75 % obcí nepovažuje územní plánování za hlavní brzdu svého rozvoje. Pouze 10,6 % respondentů jednoznačně deklarovalo připravenost nést plnou odpovědnost za územní plánování včetně souvisejících finančních a právních rizik. U nejmenších obcí bez stavebního úřadu navrhovanou změnu územního plánování kategoricky odmítá 96 % respondentů. 

 	Obce přitom jako zásadní problémy uvádějí také nedostatek kvalifikovaných pracovníků, urbanistů a projektantů, nejednotný výklad práva, nedostatečné odborné kapacity, chybějící finance či technickou infrastrukturu. Samotná změna institucí a kompetencí tyto problémy neodstraní. Naopak hrozí vznik „dvourychlostního Česka“, v němž budou mít velká města a silná centra s vlastním odborným, personálním a finančním zázemím výrazně lepší podmínky než malé a střední obce. 

[bookmark: OLE_LINK1] 	Naše pochybnosti o připravenosti reformy dále prohlubuje návrh „Statutu Expertního panelu pro implementaci stavebního práva“ (GRIP), který má být předložen vládě ke schválení. Za pozornost přitom stojí již samotné načasování: zákon dosud není ani podepsán, avšak vláda již připravuje zvláštní „dohledový a koordinační orgán“, který má dohlížet na jeho implementaci. Nejde přitom o běžné poradní grémium. GRIP má být oprávněn ukládat novému Úřadu rozvoje území úkoly a nápravná opatření, koordinovat jeho činnost, posuzovat jeho koncepční, legislativní a metodické výstupy, řešit meziresortní eskalace, a dokonce plnit roli „územního ombudsmana“. Poněkud paradoxně tak ještě před dokončením legislativního procesu vzniká potřeba vytvořit nad novou zákonnou institucionální strukturou další strukturu, která má dohlížet na to, aby tato reforma vůbec mohla být úspěšně implementována.

 	Ještě závažnější jsou pochybnosti o samotném postavení GRIP v systému státní správy. Zákonem zřízenému ústřednímu správnímu úřadu má ukládat úkoly a nápravná opatření orgán vytvořený pouze usnesením vlády, jehož členy mají být experti a odborní konzultanti. Takové uspořádání podle našeho názoru přinejmenším vyvolává zásadní pochybnosti o souladu s principy kompetenčního zákona a se standardním hierarchickým uspořádáním státní správy, včetně principů zákonného vymezení působnosti, odpovědnosti a kontroly výkonu veřejné moci. Jestliže je ještě před podpisem zákona nutné vedle institucí, které zákon teprve vytváří, konstruovat další, zákonem nepředvídaný dohledový mechanismus s faktickými řídicími oprávněními, považujeme to samo o sobě za významný signál, že institucionální architektura reformy není dostatečně domyšlena.
 	


Vážený pane prezidente, 

 	před přijetím zákona jsme na uvedená rizika opakovaně upozorňovali zákonodárce a předložili jim podrobné legislativní analýzy i data přímo z území. Nezpochybňujeme potřebu stavební řízení zrychlit. Jsme však přesvědčeni, že skutečné zrychlení vyžaduje především stabilní a předvídatelné právo, funkční digitalizaci, dostatek kvalifikovaných pracovníků, jednotný výklad práva a dostupnou odbornou podporu.

 	Žádáme Vás proto, abyste schválený zákon nepodepsal a vrátil jej Poslanecké sněmovně k novému projednání. Rozsah změn, pochybnosti o jejich institucionální připravenosti a možné dlouhodobé dopady na fungování veřejné správy, právní jistotu, dostupnost stavební správy a rozvoj obcí podle našeho názoru odůvodňují nové posouzení zákona před jeho definitivním přijetím.

Podrobné analýzy, stanoviska a další odborné podklady Sdružení místních samospráv ČR ke stavebnímu zákonu jsou soustředěny v našem tematickém rozcestníku ke stavebnímu zákonu. K dispozici je rovněž souhrn hlavních legislativních výhrad SMS ČR a podrobná analýza paragrafového znění.

Právo lze znovu novelizovat. Ztracené odborné kapacity veřejné správy, chybná rozhodnutí, promarněné roky rozvoje obcí ani nevratné zásahy do území však další novelou napravit nelze. 
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