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Uvodnik

Prihlaste se do soutéze Dobra praxe
Vzajemné si tak pomuzeme v rozvoji obci

Milé kolegyné, vazeni kolegoveé,

pred deseti lety se v Jihlavé seslo nékolik
stovek nespokojenych obci a zalozilo

zde Sdruzeni mistnich samosprav CR. Za
prvni dekadu své existence se ¢lenska
zékladna rozrostla na vice nez pul druhého
tisice obci a mést. Jsme silnym partnerem
pfi tvorbé zakon( a platnym ochrancem
nejenom mensich obci. Kulaté vyroci se
chystame pripomenout konferenci, ktera
se uskutec¢ni 23. kvétna v Praze. Soucasti
nabitého a zajimavého programu bude pre-
dani cen prvniho ro¢niku soutéze Dobra
praxe roku. A pravé této soutézi je vénovan
i nas uvodnik.
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Soutéz Dobra praxe roku ma jeden jasny
cil. Chceme zatraktivnit sdileni ovérenych
a pfitom méné tradi¢nich postupl, které
funguiji v nasich obcich. Je prece zbytec¢-
né, aby starosta Ci starostka jedné obce
hledali reseni, na které jina obec, treba
na druhém konci republiky, jiz davno zna
odpovéd.

Asi to vsichni zname, pfi navstévach
rliznych vesnic se nestacime divit, co
vSechno je mozné realizovat, jak jsme
jako starostové schopni resit prehrsel
problém, které se na nas vali. Podobné
pfi méné formalnich setkanich starostu

a starostek pripominaiji treba vecerni dis-
kuze doslova bublajici kotlik plny napadu
a namétd. Casto jsou slyset véty zadinajici
slovy ,U nas mame...", ,My délame...",
,Kazdy rok chystame..." a ,Zavedli
jsme...". Vedeni nasich obci je prosté
nesmirné kreativni. V tom, jak se snazime
sveé vesnicky posouvat dal a dal i za velice
skromnych a obtiznych podminek, jsme
neprekonatelni. Jsme dlikazem Sikov-
nosti, ktera zdobi nas narod jiz po staleti.
A jsme takeé prikladem uslovi, ze nouze
naucila Dalibora housti.

Myslim si, ze kazdy z nas lehce najde ve
své obci néjaké zajimavé reseni specifické
situace. Pokud se podivame na stranky
portalu rokvobci.cz, uz nyni zde objevime
nékolik pozoruhodnych projekt(, udalosti
¢i ovérenych postupt. Prikladem muze
byt letni kino v obci Béle¢ v Jihoceskéem
kraji nebo zalozeni stromové kaple v Nové
Lhoté u Velké nad Veli¢ckou v Jihomorav-
ském kraji.

Prihlasit se do soutéZe s prikladem vasi
dobré praxe, napadem, projektem &i
oveérenym postupem pfi feseni urcitého
problému, neni viibec obtizné. Staci

vyplnit formular, ktery naleznete na portalu
www.rokvobci.cz. Tento odeslete idealné
s nékolika fotografiemi ¢i dalsimi soubory
dokumentujicimi dany priklad na adresu
dobrapraxe@smscr.cz. Na tento kontakt
smérujte, prosim, i pripadné dotazy k vypl-
novani formulare.

Zarazenim do soutéze ziskate moznost
svij priklad zpropagovat. Nejde jen o vi-
tézstvi v soutézi, vas projekt bude zarazen
do publikace Dobra praxe z obci a mést,
ktera vyjde letos na podzim. Samozrej-
mosti bude i zafazeni do databaze na
portalu www.rokvobci.cz. Diky spolupra-
ci s Narodni siti zdravych mést ziskate
moznost prezentovat vas priklad v databazi
www.dobrapraxe.cz, ktera ma mezinarod-
ni presah. Ziskané priklady dobré praxe
budou rozdéleny do nékolika kategorii.
Vitéz dané kategorie sice neziska zadnou
financni odmeénu ¢i do pronajmu skvély
automobil. Prestizni ocenéni Dobra praxe
roku a zajem médii vSak rozhodné za
Ucast stoji.

Pri celé soutézi ale nesmime zapominat na
hlavni myslenku. Vzajemné si pomahat pfri
feseni problém( v nasich obcich. Obce
prece nejsou firmy, aby si konkurovaly!

Ing. Mgr. Jan Sedlacek
starosta Obce Krizanky
prvni mistopiedseda SMS CR
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Dobra praxe: Nova soutez SMS CR,
ktera upozorni na funkcni projekty
v obcich. Prihlaste se takée a motivujte
tak ostatni obce k zajimavym pocéinum

Zatraktivnit sdileni ovéfenych a pfitom méné tradi¢nich postupl, které na venkové uz
funguiji, si klade za cil nova soutéz Dobra praxe, kterou vyhlasilo Sdruzeni mistnich
samosprav CR. ,Je prece zbyte¢né, aby starosta Ci starostka jedné obce hledali feSeni,
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na které jina obec, tfreba na druhém konci republiky, jiz davno zna dopovéd,“ vysvétluje
mistopredseda sdruzeni Jan Sedlacek v uvodniku tohoto zpravodaje.

Prihlasit se do souteze s priiadem dobre | jesta \iag nenapada, s &im se do soutéze piihlasit?
praxe, napadem, projektem Ci ovérenym . L I - i

postupem pk Fedeni uréitého problému, Inspiraci Vam mohou byt tfeba nase tipy:

neni vilbec obtizné. Staci vyplnit formular,
ktery je k dispozici na portalu www.rokvobci.
cz. ldealné s néekolika fotografiemi ¢i dalsimi
soubory dokumentujicimi dany priklad je tre-
ba zaslat na adresu dobrapraxe@smscr.cz.
Na tomto kontaktu ziskaji zajemci i odpovedi
na pripadné dotazy k vyplhovani formulare.
Obce se mohou hlasit do 18. kvétna, k slav-
nostnimu vyhlaseni dojde 28. kvétna na kon-
ferenci SMS CR v Praze.

Nova Lhota - Stromova alej

(]

@)
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Krizanky - Masopustni rej

Béle¢ - Letni kino
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Tri otazky pro...

Tomase Dubského, starostu obce
Vysocina a clena predsednlctva SMS CR

Co byste oznacéil pojmem ,dobra pra-
xe“ v oblasti samospravy na uzemi Vasi
obce ¢i regionu, odkud pochazite?

Mozna bych namisto slovniho spojeni pfi-
klady dobré praxe pouzil priklady, které se
v praxi ukazaly jako dobré. V nasem pri-
padé to znamenalo, Ze jsme se pred osmi
lety rozhodli, ze i na relativné malé obci se
vyplati wyuzit sluzeb architekta. Postupné
jsme fresili Upravy verejnych prostranstvi
v mistnich ¢astech. Nékam se pridala la-
vicka, jinde se nové natrela ¢ekarna ane-
bo se doplnily odpadkové kose. Chvili to
vzdy vypadalo lépe. Ale porad jsme citili,
ze to neni ono, ze chybi jasny smér. Pro-
to jsme se rozhodli oslovit architekta, tedy
v nasem pripadé pani architektu, ktera se
specializuje na Upravy verejnych prostran-
stvi. Seznamila se s nasim prostredim,
povidala si pfimo s obc¢any a pripravila
rozsahly material, ktery obsahoval vykre-

sy soucasného stavu, nové navrhy, detaily
a navic i podrobny text s vysvétlenim zamé-
rd. Projekt fesi i zelen s ohledem k mistnim
podminkam. Tento material je stale ,zivy",
postupné se doplnuje, ale hlavné se podle
néj realizuji zmény. Mame dnes nové cée-
karny, asfaltové plochy stfidaji kamenné,
a pavodné nevzhledna zakouti nahrazuiji
prirodni plochy s vodnimi prvky a vhodnymi
rostlinami. Prace a konzultace s architek-
ty se mlize zdat nakladna a zbytecna, ale
z vlastni zkusenosti ji uréité doporucuiji.

Dobrou praxi na venkové obce prezen-
tuji napfiklad na nejriznéjsich souté-
zich. Jaké byste nasim c¢tenarim do-
porugil?

Ur¢ité bych doporucil ucast v soutézi Ves-
nice roku. Ucastnili jsme se ji v letech
2013 az 2015 a byla pro nas vybornou
zkusenosti. Po Uvodnim seznamovani se
do ni postupné zapoijila cela obec. Uz pri
vyplnovani prihlasky si ¢lovék udéla ,svo-
ji inventuru”, pri pripravé prezentace vidi
vesnici trochu jinym pohledem, premysili,
co predstavit a co mozna radéji ne. Zjisti,
ze fada véci se da udélat jinak a mnohdy
to ani neznamena velké naklady. Zajimavé
a poucné byly i navstévy hodnotitelskych
komisi, kdy se nam darilo nenasilné zapo-
jovat i mistni ob¢any a zastupce jednotli-
vych spolki. Nasledné jsem si mohl vy-
zkouset i pohled z druhé strany nebot jsem
byl dva roky ¢lenem hodnotitelské komise
v nasem kraji, coz bylo velkym zdrojem in-
spirace a napadud. Prilemné byly i finance
spojené se soutézi, které nam umoznily
délat nejenom véci nutné, ale i hezké. Tak-
ze jsme mohli prestavét jiz zminovanou ¢e-
karnu (i kdyz do staré jesté neteklo) anebo
vybudovat novou spolec¢enskou mistnost

pro c¢leny nasich spolk(. Jako hlavni ale
vidim ziskané zkusenosti, navazani rady za-
jimavych kontakt( a nepreberné mnozstvi
inspirativnich napad.

Aktualné je velmi diskutovana novela
zakona o stretu zajmui. Predsednictvo
SMS C€R, jeho? jste ¢lenem, se nedav-
no vymezilo proti kompromisu, ktery
by znamenal zvefejiiovani nékterych
udaju starosty i dalSimi osobami. Mu-
zete ¢tenarum vysvétlit, jaky je aktualni
postoj SMS CR?

Postoj je dlouhodobé neménny, tedy zve-
fejnovat priznani by se mélo pouze na za-
kladé divodné zadosti. Nemélo by byt vol-
né pristupné a navic anonymni. Nejlepsi by
bylo dosahnout vraceni plvodniho zakona
platného pred zarim 2017. Na tomto misté
je treba vyzvednout praci predsedy SMS
CR Stanislava Pol¢aka, ktery v této zalezi-
tosti vyviji velkou iniciativu a ma nasi plnou
podporu. Je potreba si uvédomit, Ze sou-
Casny stav povede k odlivu zajemc( o ko-
munalni politiku, coz je Spatny smér. Zu-
castnil jsem se konference v poslanecké
snémovné k pravé zminovanému kompro-
misnimu feseni a pani poslankyné a pani
poslanci zde vyslechli odmitavé nazory sta-
rostek a starost(i z celé republiky. Bylo az
smutné sledovat obhajovani zastupcti mini-
sterstev tzv. ,bonz" tlacitka a vysvétlovani,
Ze oni si prfece provéri a ovéri. Skutecné
je to nutné a potrebné? Obavam se, Ze si
fada slusnych lidi rekne, Ze toto uz nema-
ji zapotrebi a radéji do komunalni politiky
nepujdou. Je potreba se durazné ohradit
a dat jasné najevo svuj nazor.

Udalostl

SMS CR spolupracuje s SPU na
konferenci o pozemkovych upravach

Navazani na dosavadni spolupraci mezi SMS CR a Statnim pozemkovym ufadem
(SPU) bylo pfedmétem jednani v pondéli 12. 2. v Praze.

SMS CR zde zastupoval Karel Ferschmann. ,Pozaduji od nas aktivni spolupraci pii pfi-
pravé a organizaci dalsi konference o pozemkovych Upravach, ktera by se méla usku-

“

tecnit pristi rok v kvétnu,

ekl Ferschmann s tim, ze tematicky by se méla konferen-

ce zamérit zejména na problematiku provedeni protieroznich opatreni v krajiné podle
schvalenych KoPU a jejich pravni vymahani (napf. pokud jsou pozemky v katastru jiz pie-
vedeny do TTP, avSak zemédélec odmita zméeny provést a stale je ore). Konference za-
cili rovnéz na vymahatelnost prava organy ochrany ptidniho zemédeélského fondu ¢i na
moznosti obci, které prevzaly do svého majetku dokonéena spole¢na zarizeni a cestni
sit KoPU (coz je podminkou SPU), které jim nasledné znici tézka zemédélska technika.
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Strategie nedava jasnou
odpovéd na otazku
vylidiovani venkova

Strategii regionalniho rozvoje, ktera se
pribézné pripravuje na roky 2021+ byla
tématem schiizi pracovnich skupin Venkov
a Regionalni, které se konaly ve stfedu 7. 2.
Za SMS CR se jich t¢astnil Tomas Chmela
a Radim Srsen. ,,Je pozitivni, Ze ministerstvo
pro mistni rozvoj se snazi se vsemi komu-
nikovat. My, zastupci venkova, jsme ovsem
velmi znepokojeni tim, ze strategie nedava
odpoved na otazku, zda bude stat i nadale
podporovat odliv obyvatel a verejnych slu-
zeb z venkova na ukor posilovani role nej-
vétsich mést v CR,“ sdélil tajemnik Chmela
s tim, ze SMS CR bude i nadale tvrdé hajit
vizi zivého venkova Ceské republiky.
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Udalost

Obce podporuji verejné prospéesnée
prace, zadaji ale upravy

Jako pfinosny hodnoti obce koncept veiejné prospésnych praci (VPP). Z prizkumu mezi
starosty, ktery se uskute¢nil v prvnich breznovych dnech, v§ak vyplyva, ze by VPP mohly
fungovat Iépe. SMS CR proto vyzyva k tomu, aby se problém fesil v ramci diskusi k novele
insolvenéniho zakona.

Obce institut verejné prospésnych pra-
ci podporuji i presto, Ze na néj doplaceji
z vlastnich zdroju. Mési¢ni odménu pra-
covnikli museji dorovnavat do urovné
minimalni mzdy. Chapou, Ze se jedna
o zpUsob, jak u dlouhodobé nezaméstna-
nych a jinak znevyhodnénych osob udrzet
pracovni navyky a usnadnit jejich opétovné
zapojeni do pracovniho procesu.

uradd prace pri zaméstnavani lidi v ramci
VPP. Byly by proto rady, kdyby se do kon-
ceptu promitly nékteré jejich zkusenosti
a VPP tak fungovaly efektivnéji a flexibil-
néji," fika predseda SMS CR Stanislav
Poléak. SMS CR proto udélalo mezi sta-
rosty vlastni priizkum, jehoz cilem bylo najit
nejcastéjsi problémy, na néz v souvislosti
s VPP obce narazeiji.

Do bfeznového prizkumu se zapojilo
vice nez 400 respondentt ze vSech
kraja

»Z vysledkd vyplyva, ze témér 90 procent
starost(l ma zajem na pokracovani verejné
prospésnych praci jako soucasti aktivni
politiky zaméstnanosti. Zaroven vsak pou-
kazuji na zavazné problémy, které fungova-
ni projektu komplikuji,” sdélila poslankyné
Véra Kovarova (STAN). Zminila, ze vadi
predevsim nedostatek vhodnych uchaze-
¢a. Zaroven je nemozné zaméstnat vhod-
ného a osvédceného pracovnika na déle

nez 12 mésicl nebo s nim smlouvu uzavrit
opakované, bez povinné trimésicni pauzy.
Obcim zde tedy chybi vétsi flexibilita ze
strany statu,” dodala.

Negativni dopady komplikaci priblizuje sta-
rosta obce Némcovice Karel Ferschmann:
,Problém vznika zejména u lidi, kteri se
osvédcili jako predaci pracovnich skupin
a jejichz odchod ma pak negativni vliv na
fungovani celého tymu. Pfi sou¢asném ne-
dostatku vhodnych uchazec¢l tak dochazi
k paradoxni situaci, kdy ¢lovék, ktery by byl
ochotny a schopny pracovat, je v evidenci

uradu prace, a my na jeho misto nemuze-
me nikoho sehnat," fika.

Mezi dalsi komplikace VPP, které staros-
tové v prizkumu uvedli, patii ¢asté zmény
pravidel, nemoznost ziskat jmenny seznam
osob zaraditelnych mezi uchazece o VPP,
fingovani zdravotnich problémd nebo to,
Ze obce museji doplacet mésicni odménu
pracovnika do vyse minimalni mzdy.

Prekazkou jsou exekuce

Pomérné negativné se starostové stavéji
v ramci VPP k zaméstnavani osob, které
Celi exekucim. ,, Témér 45 procent starost(
uvadi, Ze exekuce je vaznou prekazkou pro
to, aby uchazecée o VPP zaméstnali. Divo-
dem je vyssi administrativni zatéz obci pfi
vyplaté, ale i to, Ze ¢astka nezabavitelného
minima je v souc¢asnosti prilis nizka a plso-
bi demotivacné,” vysvétlil Stanislav Polcak.
,Pritom pravé u této skupiny lidi je mimo-
fadné zadouci, aby se znovu zapojili do
pracovniho procesu a dokazali se z dluho-
vé pasti vymanit,” pfipomnél. SMS CR by
proto privitalo, kdyby se s novelizaci insol-
vencéniho zakona o problému odpovédné
diskutovalo. ,,Umime si predstavit i néktera
feseni, ktera by ho mohla zmirnit," dodal
Pol¢ak. Jako priklad uvadi navyseni neza-
bavitelného minima tém lidem s exekuci,
ktefi projdou kurzem finan¢ni gramotnosti
a maji tak vétsi predpoklady pro to, aby
svou obtiznou situaci dokazali vyresit.
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Udalost

Lide placeni z dotaci na VPP jsou
zadarmo drazi, vyplyva také z pruzkumu

Starostové pripojili k dotazniku SMS CR desitky podnétil. Nékteré jejich zajimavé zkusenosti

zverejiiujeme.
Hned maji neschopenky

Chelcice: Stale se setkavam se zneuziva-
nim davek osobami, které jsou v evidenci
nezameéstnanych a zaroven podnikaji i vy-
konavaiji jinou vydéle¢nou ¢innost. V oka-
mziku jejich vyslani UP na VPP do obce
si bez problém( opatfi |ékarské osvéd-
¢eni (ani to nemusi byt klasicka pracovni
neschopnost!) a k vykonu VPP prosté ne-
nastoupi. Problém vidim v pfriliSné benevo-
lenci pravidel pro nezaméstnané a nedu-
slednych kontrolnich mechanizmech jak
v(16i osobam v evidenci UP, tak i nékterych
praktickych lékara!

Travu nakonec pokosi starosta

Horni Bfec¢kov: Hlavnim problémem je ne-
vile zaméstnavani stejnych osvédcenych
pracovnikd, o kterych vime, Ze dokazi zacha-
zet s naradim, chtéji pracovat, odvadi praci
vzorné, nefinguji nemoci, aby nemuseli do
zamestnani. Na tyto jiz dotaci nedostaneme.
Dostali bychom ji na obc¢any, ktefi rovnou
feknou, Ze na socialnich davkach je jim lépe
a nepreji si pracovat. Pak to dopada tak, ze
na obci chodi kosit travu starosta, protoze
zaméstnanci jsou v pracovni neschopnosti.
Takze si ani zadnou Sanci k uchovani pra-
covnich navykl nezaslouzi a odnasi to pak
starosta stiznostmi od obc¢an(, vysméchem
od dotovanych zaméstnanci a bezmoci.
Nakonec zaméstna dva zaméstnance na
dobu neurcitou, plati je z rozpoctu a odmita
vyjednavat s UP. Usetfi si spoustu problémdi,
nerv( a papirovani na UP, a i zde je jim lépe,
protoze tretina starost( to vzda a vezme lidi,
ktefi chtéji pracovat. Lidé placeni z dotaci
jsou zadarmo drazi. Mnohonasobné jed-

nodussi a lepsi je v tomto sméru spolupra-
ce s mediacni a probacni sluzbou, kde si
trestanci odpracovavaiji trestné hodiny.

Méli bychom je vyplacet kazdy tyden,
jinak nevyjdou

Prosenice: Zaméstnavame spoluobc¢any
dlouhodobé evidované na uradu prace
z rliznych divod( - zdravotnich, kvili péci
o rodi¢e, kdyz nemohou pracovat na cely
uvazek. Ti lidé potfebuiji néjaky Zivotni pro-
gram. Pokud je nezaméstname, nebudou
schopni vrétit se na trh prace a skonci na
ulici. Od ¢ervence pracuji na dohody o pra-
covni ¢innosti, z poloviny minimalni mzdy
5500 K¢ odvedeme statu cca 1800 K¢
a jim po zaplaceni socialniho a zdravotniho
pojisténi zbyde zhruba 4200 K¢. Bez ro-
zumné pomoci statu je to pro nas z pohle-
du pfinosti naklad(l neefektivni. Myslenka,
ze v ramci programu uradu prace dojedou
do mésta na motivacni seminar, kde je ad-
ministratofi placeni z evropskych penéz
budou skolit, je z mého pohledu iluzorni. Je
to slozity problém, ktery nema jednoducha
feSeni spocivajici jen v penézich. Je potre-
ba je vyplacet ne mésicné, ale tydné, nebo
nekolikrat tydné, jinak s penézi nevyjdou.
Je tfeba se zamérit na exekutory a trh s re-
alitami, exekuce nékdy zacinaji vyhodnou
pljckou zacilenou na c¢lovéka vlastniciho
nemovitost. Mam dva takové pripady a neni,
jak se branit...

Potfebujeme opakované zaméstnavat
tytéz osoby

Trsténice: Pro malé obce je dulezité, aby
meély moznost opakované zaméstnavat

tytéz osoby. Jsou zaskoleni, znaji mist-
ni pomeéry, védi co je zapotrebi. Mohou
dohlizet na pracovniky, ktefi ,nejsou tak
Sikovni“. Pokud takové zaméstnance
obec nema, musi funkci zastavat staros-
ta obce a kontrolovat nékolikrat denné
zaméstnance na VPP, coz mu krati ¢as,
ktery by mél vénovat opravdu dllezitym
vécem. Podle mych zkusenosti se ale
mnohdy jedna o nezaméstnatelné osoby,
bez pracovnich navyk, alkoholiky, osoby
se zakladnim vzdélanim. Nékteré musim
kontrolovat trikrat denné a vysvétlovat jim,
co maji délat, nebot za 10 minut nevi.
Obcané poté hodnoti zaporné prinos pro
obec, nebot za nékterymi neni vidét zad-
na prace. Osobné ocenuji, Ze maji ales-
pon zajem jit a trochu pracovat. Nékteri
lidé nebudou délat vibec.

Udalostl

Zasobniky reflexnich
prvka pro nase ¢lenské
obce zdarma!

Tak znéla nabidka SMS CR, ktera na pod-
zim lonského roku obletéla kraje. V obcich,
které nabidku na dodani zasobniku se zna-
kem obce a sadou 500 kusli reflexnich sa-
molepek zdarma vyuzily, se jiz zacinaji ob-
jevovat zasobniky umisténé na verejnych
mistech. Takto to vypada treba v malebné
visce Budislav v Pardubickém kraji, kde je
zasobnik umistén prfimo u autobusové za-
stavky. Verime, ze reflexni samolepky bu-
dou chranit bezpec¢nost chodcu.

Omezeni kompetenci
malych obci a jejich
sluéovani SMS CR odmita

Zivou diskuzi o budoucim nastaveni spo-
luprace obci v Ceské republice podnitilo
jednani Ridiciho vyboru pro optimalizaci
verejné spravy v Uzemi, které se konalo
ve sttedu 7. 2. Za SMS CR se setkani
Ucastnil Pavel Elias. Ten zde také jedno-
znacné odmitl jakékoliv direktivni formy
meziobecni spoluprace, jez by zname-
naly omezeni kompetenci malych obci
a cestu k jejich slu¢ovani.
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Aktualné

Znate sve krajské manazery?

Vétsina z nich uz se horlivé pustila do prace a zacala navstévovat ¢lenské obce, kde pomuze
s feSenim aktualnich témat, jako je nyni treba GDPR. Manazera pro kazdy kraj zaméstnava
SMS CR tak, aby mél obcim kdo pomahat a naslouchat ,pékné zblizka“. Kdo jsou, co je
zameéstnava a jak se na svou novou praci tési? Prectéte si v kratkych medailoncich.

-

g\

Olomoucky: Tomas Pavelka

Od narozeni ziji v obci Morice na Pro-
stéjovsku, kde jsem se diky spolupraci
s pfedchozim starostou a jeho tymem za-
¢al podilet na kulturnich aktivitach v obci.
Tehdy zacala ma prace pro venkov. Dnes
se staram o obecni knihovnu, studuji pra-
vo na Masarykové univerzité a od Unora
pracuiji pro SMS CR jako manazer a pové-
fenec GDPR pro Olomoucky kraj. U pra-
ce pro SMS CR Ize vidét jeji smysluplnost
a vyznam pro budoucnost. Clenové spo-
le¢né intenzivné spolupracuji, vyménuiji si
zku$enosti a pracuji na chytrych fesenich
pro obyvatele nasi zemé. Je mi cti byt pfi
tom a podilet se svym dilem.

Jihomoravsky: Lenka Matéjova

Jsem absolventkou Ekonomicko-spravni
fakulty a Pravnické fakulty Masarykovy uni-
verzity. V souc¢asné dobé dokondcuji dokto-
rat v oboru verejna sprava se zamérenim
na mistni samospravu. Ziji v Brné, a i proto
jsem se stala krajskou manazerkou pro Ji-
homoravsky kraj. Pro SMS CR pracuiji od
bfezna 2017 na pozici legislativniho analy-
tika. Préaci krajského manazera chapu jako
dal$i moznost, jak pomahat starostim a je-
jich obcim pfi naplfnovani jejich prav a po-
vinnosti. Velmi se téSim na spolupraci se
véemi ¢leny v Jihomoravském kraji a rada
do SMS CR piivitam obce noveé.

Liberecky: Petra Cerna

Bydlim ve Zlaté Olesnici, krajskou ma-
nazerskou jsem od c¢ervna 2017. Mimo
manazerské prace budu nyni pro spous-
tu z vas vykonavat funkci povérence pro
ochranu osobnich udaji podle Obecné-
ho narizeni o ochrané osobnich udajl

(GDPR), které budou poskytovany poci-
naje 25. kvétnem 2018.

Moravskoslezsky: Daniel Stuchlik
Jsem z obce Jistebnik, na nasi budouci
spolupraci a jeji viditelné vysledky se vel-
mi tésim.

Vysocina: Marcela Syrova

Narodila jsem se v Chomutové, détstvi
stravila v Kadani, na Pacovsku, Trebi¢-
sku a v Ceskych Budéjovicich. Praco-
vala jsem ve méstech od Namésté nad
Oslavou, pres Tabor, Prahu az po Jince.
Clovék ma byt tam, kde to ma rad, kde
ma rodinu, zazemi, pratele. Jsem rada,
ze mohu pracovat ve prospéch obyvatel
kraje, ktery je mi nejblizsi. TéSim se na
cestovani v ramci regionu, mista znama
i neznama, na setkani s Vami a vérim,
Ze tato prace bude pro mne tou pravou
a povede k oboustranné spokojenosti.

Zlinsky: Renata Bednarova

Krajskou manazerkou budu od dubna.
Ze svych dosavadnich pracovnich zku-
Senosti a studia na vysoké skole vycha-
zi ma snaha napomahat v rozvoji obcim
a mensim méstim, které se ve Zlinském
kraji nachazeji. Vynasnazim se prispét
k sounalezitosti obci, nabidnout zajimavy
vzdélavaci systém a predevsim prezento-
vat jejich zajmy odpovédnym osobam na
krajské a celostatni urovni. Bude mi vel-
kou cti se s Vami potkavat a podilet se na
rozvoji obci a tim i celého kraje.

Kralovéhradecky: Zdenék Kaspar
Kralovéhradecky kraj je mym rodnym re-
gionem, a i proto je mi velmi blizky. Jsem

velice rad, ze mohu byt soucasti Sdruzeni
mistnich samosprav CR a podilet se na
rozvoji obci pravé tady. Je dulezité pod-
porovat ¢innost obci a rozvijet Zivot na
venkove.

Pardubicky: Kristyna Vodrazkova
Manazerkou pro Pardubicky kraj jsem uz
od zari 2017. Zapojuji se do organizovani
akci, jako jsou napf. krajské seminare, pri-
pravuji krajsky zpravodaj, jsem kontaktnim
¢lovékem pro zastupce clenskych obci
a Ucastnim se jednani krajského predsed-
nictva. Funkci krajského manazera plnim
velmi rada a prace s ni spojena je zaroven
mym konickem.

Praha: Karel Ulm

Ziji v Praze a pochazim z Prahy. Jako ma-
nazer jsem v minulosti pGsobil pro kraj
Karlovarsky, Stredogesky, Ustecky. Post-
gradualné jsem studoval verejnou spravu,
a tak prace v SMS CR, zejména pak kon-
takt se starosty a mistnimi samospravami
a jejich slozkami, pro mé neni naro¢na.
V Ceské republice existuje prehrsle ma-
lych obci, které jisté potrebuji pomoc plat-
forem, jako jsou lokalni sdruzeni, svazky
obci, ale i velkych organizaci jako je SMS
CR. To nejen z pozice své propojenosti
ve vSech krajich (od roku 2017 i v Praze)
muze Cerpat ze zkusenosti starostd a po-
mahat ve spolecném usili, aby doslo k vy-
fesSeni problému i , padesatihlavé vsi“.

Stifedocesky: Martina Jifikova
Pochazim z Cervenych Janovic, obce
nedaleko Kutné Hory. Ve vystudovaném
vysokoskolském oboru - Regionalni roz-
voj jsem se naSla a pozice krajského
manazera je pro mé vyzvou. Mym polem
plsobnosti bude Stredocesky kraj. Tésim
se na nasi budouci spolupraci a zajimaveé
vysledky.

Ustecky: Marek Komarek

Rozvojem ceského venkova se zabyvam
uz nékolik let v ramci svého ucinkovani
na Katedfe socialni geografie a regio-
nalniho rozvoje. Se SMS CR jsem zadal
spolupracovat v minulém roce na projektu
Spole¢né pro udrzitelny rozvoj venkova
v roce 2017, ¢imz jsem ziskal prilezitost
na vlastni o¢i poznat lokalni rysy nasich
vesnic. Proto predevsim obrovska rozma-
nitost Usteckého kraje a jeho vyznamny
potencial pro rozvoj jsou divody, proc¢ se
na svou praci na severozapadé Cech tolik
tésim.
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Aktualné

Obce poskozené Energii pod kontrolou

podavaji hromadne trestni oznameni

Kvuli Energii pod kontrolou uz pfisly stovky skol a obci o vice nez 160 milionli korun. Ted’ by
navic mély platit vysoké pokuty, které se celkové mohou vysplhat az k desitkam milionam.

Vyzvy k uhrazeni jim rozeslala spolec¢nost
Energie Pro. Penize od obci chce jako pe-
nale za to, ze od ni neodebiraly elektrinu
a plyn. Smlouvy se spole¢nosti pritom byly
podepsany za zady obci, jejich starostové je
proto povazuiji za neplatné. Poskozené sub-
jekty podavaji nyni hromadné trestni ozna-
meni, vyjadrujici jejich spole¢né stanovisko.

Vsechny poskozené obce uvérily lakavé na-
bidce Energie pod kontrolou: obcim, més-
tim a skolam slibovala za podpory KDU-
-CSL wyhodnéjsi nakup elektrické energie
a plynu. Po tfech letech vsak ze spole¢nosti
zbyla jen vytunelovana skorapka a étvrt mili-
ardy dluhd. Jeji reditel David Tejml byl vioni
kriminalisty obvinén ze zpronevéry. Kromé
ztraty penéz kvili udajnému tunelu vsak
obce musi resit dalsi problém. Tejml jesté
pred tim, nez cely pripad vyvrcholil, prevedl
vSechny smlouvy na odbérna mista s obce-
mi na Energii Pro. Bez jejich védomi za né
odsouhlasil odbér elektriny a plynu na obdo-
bi do konce roku 2019.

Obce tento prevod povazuji za neplatny
a mezitim smlouvy na dodavky elektfiny uza-

viely s jinymi spole¢nostmi. Jde o hodné:
pokud by skutecné pokuty za celé Gtyrleté
obdobi zaplatily, Energie Pro by od nich vy-
brala desitky miliont korun. Na celé situaci
je zviastni i to, ze Energie Pro za prevzeti
zakaznik(l dokonce dostala od Energie Pro
zaplaceno, prestoze platit méla spise ona.
Tato nestandardnost je napadana v insol-
vencnim fizeni Energie pod kontrolou.

Poskozené subjekty podavaji hromadné
trestni oznameni, vyjadruijici jejich spolecné
stanovisko ve véci, nebot se domnivaji, ze
jednotlivym podanim ucéinénym nékterymi
z nich organy ¢inné v trestnim fizeni bohu-
zel doposud nevénuiji adekvatni pozornost,
resp. na né adekvatné nereaguji. Z admini-
strativnich ddvodu ¢ini jednotlivi poskozeni
toto podani samostatné z jejich datovych
schranek ¢i datovych schranek jejich za-
stupca.

WVeéritelsky vybor EPK pripravil navrh velmi
jednoduchého vzorového podani podle jiz
podaného Podani insolvenéniho spravce
a Sdruzeni poskozenych obci, kterym by se
mohly jednotlivé pripojit také dalsi obce,*

uvedl Roman Jilek, starosta Borsic, jedné
z poskozenych obci. ,Jeho prilohou je jed-
nak podani Sdruzeni poskozenych obci, na
které by se v plném rozsahu odkazovalo,
a dale prihlaska pohledavky prislusné obce
jiz uskutecnéna v insolvencénim fizeni, véet-
né priloh. Podani by pak bylo po doplnéni
udaja realizovano vzdy z datové schranky
prislusné obce, idealné opét na PCR, KSZ
i VSZ," dodal s tim, Ze podobné postizené
obce mimo Zlinsky kraj mohou informaci
rovnéz vyuzit nebo primo starostu kontak-
tovat.

V kauze Energie pod kontrolou pfislo o pe-
nize vice nez 400 véritelll, ktefi do insol-
venéniho fizeni prihlasili pohledavky za 240
milion korun. Policie nicméné na uctech
firmy zajistila necelych pét miliond. Tejmla
stiha za zpronevéru skoro 50 milion(l korun.

Zdroj: Roman Jilek,
starosta obce BorSice
a s vyuzitim informaci

na www.irozhlas.cz

Vzdélavaci program pro zastupce
obci ve ¢tyrech krajich
pokracuje i v roce 2018

Sdruzeni mistnich samosprav CR piipravilo
v ramci realizace projektu ,,Podpora volenych
zastupctli obci |. typu* i v letosnim roce vzdé-
lavaci program, ktery navazuje na zkusenosti
z lonského roku. Vzdélavaci program se skla-
da z 24 hodin prezenéniho vzdélavani a 20
hodin e-learningu.

Skoleni zahrnuje 13 diléich témat

(Zakon o obcich a souvisejici predpisy, Verej-
né finance, dotace, majetek obce, pohreb-
nictvi, Evidence obyvatel, ochrana osobnich
udajd, Stavebni zakon, Obcansky zakonik,
Zakonik prace, Spravni fad, Kontrolni rad,
Skolstvi, Zivotni prostiedi, Socidlni oblast,
Oblast dopravy, Krizové fizeni).

Vzdélavaci program je pripravovan ve spolu-
praci se zkusenymi starosty obci I. typu.

Nejvétsim prinosem kurzu jsou lektofi z pra-
xe, ktefi s vami prodiskutuiji i konkrétni situa-
ce. Zvolena témata jsou vybirana presné tak,

jak se s nimi na obcich setkavate. Pridanou
hodnotou je osobni setkani icastnikd, ktefi si
mohou predat svoje zkusenosti.

Vzdélavaci program se kona ve 4 krajich for-
mou dvou dvoudennich kurzt.

Ucastnici kurzu se zavazuiji zu¢astnit se mi-
nimalné 85% prezencni vyuky a 100% Casti
e-learningu. Vzdélavaci program je uréen pro
starosty, mistostarosty a volené zastupitele
z celé Ceské republiky a je zcela ZDARMA.
Nové se mohou zUcastnit i ucetni, referen-
ti a tajemnici Urad(. Nejste vazani mistem
bydlisté, mizete se prihlasit do kteréhokoli
regionu.

Terminy konani vzdélavaciho programu
a kontakt na regionalni koordinatory

v daném kraji:

Pardubicky kraj:

12.-13. 4. a26.-27. 4. 2018, Jozef Petre-
nec, 606660233, starosta@dritec.cz

Kraj Vysocina:

Evropska unie
Evropsky socidlni fond
Operaéni program Zaméstnanost

10.-11. 5. a22.-23. 5. 2018, Dagmar Van-
kova, 777140466, starosta@jerisno.cz
Zlinsky kraj:

26.-27.4.a10.-11. 5. 2018, Edita Nezva-
lova, 604345806, info@smscr.cz
Jihomoravsky kraj:

3.-4.5.a17.-18. 5. 2018, Martina Bilova,
602456734, starosta@tvarozna-hota.cz

Pojdte se poradit s nasimi zkusenymi lektory
a setkat se s kolegy z regionu. Usnadnime
Vam Vasi praci predanim potfebnych infor-
maci a predstavenim priklad( dobré praxe.

Jitka Bouckova,
DiS., koordinatorka projektu

Projekt ,,Podpora vzdélavani volenych
zastupcli obci 1. typu*

reg. ¢. CZ.03.4.74/0.0/0.0/16_033/000
2997 je spolufinancovan z EU.
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Udalost

Stat zaspal, kdyz nenasel uplatneni

pro postovni pobocCky, shoduje se

SMS CR s ministrem vnitra

Dostupnost a kvalita postovnich sluzeb byly predmétem schiizky s ministrem vnitra
Lubomirem Metnarem. Za SMS CR se ji zuéastnil predseda sdruzeni Stanislav Poléak
s ¢lenkou predsednictva a poslankyni Vérou Kovarovou.

,S panem ministrem jsme se shodli na tom,
7e v pripadé Ceské posty trochu zaspal stat,
kdyz se mu nepodarilo najit odpovidajici
uplatnéni pro pobockovou sit Ceské posty
v jednadvacatém stoleti,” sdélil Stanislav
Polcak. ,Stat by mél v kontextu klesajici-
ho zajmu o klasické postovni sluzby vyuzit
stavajici pobockovou sit CP k tomu, aby si
obc¢ané mohli na poboc¢kach vyrizovat agen-
du, kvuli niz dnes museji obihat fadu dalsich
uradu,” vysvétlil s tim, ze takové reseni by
mohlo vést k udrzeni dostupnosti postov-
nich sluzeb pfi zachovani efektivnino fungo-
vani pobockove sité.

K prebirani pobocek je tfeba obce vice
motivovat

Predstavitelé SMS CR jednali s ministrem
také o projektu Posta Partner, ktery pred-
poklada zfizovani postovnich fransiz v rezii
obci. ,Takovy model je obvykly i v jinych
evropskych zemich. Zplsob, jakym se za-
vadi u nas, obce velmi zatézuje,” rekl Pol-
¢ak s tim, Zze ministra vyzval k tomu, aby
stat obce k prebirani postovnich pobocek
vice motivoval a pfi jejich provozovani je

SMS CR odmita sankce pro obce
za neumysiné poruseni GDPR

efektivnéji podporil. ,Dnes témér polovinu
naklad(l na provoz Posty Partner doplaceji
obce, u mensich to predstavuje vyznamnou
¢ast rozpoctu, coz vede ke stagnaci rozvo-
je v jinych oblastech. Podle naseho navrhu
by mél stat hradit 75 procent celkovych na-
kladu,“ fika Pol¢ak. Upozomuje také na to,
ze by méla byt zajisténa zastupitelnost pro
pfipad nemoci nebo dovolené specialné vy-
Skoleného pracovnika, ktery pro obec pro-
voz Posty Partner zajistuje. ,Posta by méla
mit k dispozici tym, ktery by zastupovani re-
Sil, malé obce to nejsou schopné zajistit,”
dodal.

Klesa kvalita doru¢ovacich sluzeb
Zastupci SMS CR tlumogili ministru Metna-
rovi také nespokojenost obci a jejich pred-
staviteICJ s klesajl'ci kvalitou doru(:ovacich
nich to, ze postovni dorucovatelé se nesna-
Zi doruc¢it zasilku ani v pripadé, kdy je ad-
resat doma. Tento nesvar se v poslednich
letech rozsiril.

Ministr Metnar informoval, ze zfidi pracovni
skupinu zabyvaijici se budoucnosti Ceské

posty. Pfizvano bude i SMS CR. Aby zde
zprostredkovalo zkusenosti obci, jejichz za-
jmy haji.

Vadi minimalni provozni doba

Hustota post je aktualné upravena vyhlas-
kou CTU, nafizenim viady z roku 2015
a nové vydanou postovni licenci. V soucas-
nosti funguji posty na 3200 mistech. Jako
problematicky vidi SMS CR wyhlaskou sta-
noveny minimalni rozsah provozni doby. Ten
je pouze 15 hodin tydné; u post v obcich,
které nedosahuiji vyhlaskou stanovené para-
metry, dokonce pouze 10 hodin tydné.
SMS CR dlouhodobé navrhuje, aby se do-
stupnost postovnich sluzeb rozsifila na mi-
nimalné 20 hodin tydné, pficemz dva dny
v tydnu by mélo byt povinné otevieno do 18
hodin. Divodem je mimo jiné v poslednich
letech dramaticky zvy$ena mira dojizdéni do
zaméstnani, pracovni nasazeni lidi v produk-
tivnim véku ¢i posunutéa pracovni doba do
odpolednich hodin. Rozhodovani o parame-
trech ¢asové dostupnosti postovnich sluzeb
by podle SMS CR mélo tyto demograflcke

jevy zohlednit.

NeumysIné poruseni evropského Obecného nafizeni o ochrané osobnich udajl (GDPR) by
se nemélo pokutovat az do vyse 15 milion korun. Odmita to Sdruzeni mistnich samosprav
CR a trva na tom, aby vlada v zakoné o zpracovani osobnich udajii ponechala navrh ministra
vnitra Metnara, ktery prosel i legislativni radou viady. Podle néj by obce za nedbalostni
poruseni GDPR mély byt pokutovany pouze maximalné 5 az 15 tisici korunami.

,Na takovém postupu jsme se domluvili
s ministrem Metnarem, ktery mél pro nase
opravnéné pozadavky pochopeni. Jim
predlozena verze zakona obsahovala novou
skutkovou podstatu, a to neumysiné poru-
Seni obecného nafizeni o ochrané osob-
nich udajti ze strany obci s podstatné nizsi-
mi sankcemi,” vysvétluje predseda Sdruzeni
mistnich samosprav CR europoslanec Sta-
nislav Pol¢ak. Tato verze prosla také legis-
lativni radou vlady. Zohlednuje, ze obce ve
vétsiné pripadd nakladaji s osobnimi udaji
proto, ze jim to nafrizuji rizné zakony, tedy
nikoliv ze své vile. ,GDPR pfitom mélo za

cil zejména zabranit zneuzivani osobnich
(dajl ze strany komercnich subjektt. Takto
pfisné sankce pro obce jsou pak v rozporu
s ptvodnim poslanim GDPR,“ dodava Pol-
cak.

Vlada véak ve svém navrhu zakona ulevu pro
obce zrusila. Clenka predsednictva SMS
CR a poslankyné parlamentu Véra Kovarova
jiz avizovala, Ze v ramci projednavani zakona
predlozi pozménovaci navrh, ktery navrzené
sankce pro obce zrusi. , Tak vysoké sankce
za neumysiné poruseni pravidel GDPR by
byly pro fadu obci zcela likvidacni. Pdvodni
dohoda s ministrem Metnarem méla obce

uklidnit, aktualni znéni zakona je vSak stavi
na stejnou Uroven jako jiné pravnické osoby,
a to nepovazujeme za spravné,” rika Kova-
fova.

Nejde pritom o nikterak nesystémovy krok.
.V Rakousku umoznuje narodni legislativa
pokuty zcela zrusit. Nevidim ddvod, pro¢ by-
chom pri zavadéni evropskych nafizeni méli
byt papezstéjsi nez papez a komplikovat
situaci obcim, na které jsou jiz tak kladeny
enormni naroky,“ dodava Kovarova.

INFORMACNI ZPRAVODAJ SMS CR /2 - 2018



Téma

Dil druhy: Verejne finance

- prijmy obci a jejich souvislosti

Ve Zpravodaji SMS CR Vas postupné seznamujeme s tfinacti tématy vzdélavaciho kurzu
~Skola ¢lena zastupitelstva obce*“, ktery se kona v ramci projektu ,Podpora vzdélavani
volenych zastupct obci l. typu“ a je spolufinancovan z EU.

Prijmova stranka rozpoctu obci patfi k nej-
dilezitéjsim oblastem, které jsou ve verej-
nych financich sledovany. VySe obecnich
pfijma je Uzce provazana s rozsahem od-
povednosti a pravomoci, kterou ma obec
v oblasti zabezpeceni verejnych statkl
a sluzeb. V Ceské republice se tento roz-
sah ve srovnani s jinymi evropskymi staty
nachazi ,nékde uprostred”. Nejsledova-
néjsimi oblastmi prijmové stranky obci je
rozpoctové urceni dani a problematika
sdilenych dani, vyse mozného zadluzeni
a nové i zakon o rozpoctové odpovédnos-
ti.

Rozpocdtové urceni dani

Nejvétsi podil na celkovych prijmech obci
maiji dlouhodobé danové prijmy. Jsou tvo-
feny z 95 procenty tzv. svéfenymi danémi
a podily na vynosech tzv. sdilenych dani.
Celkoveé tvori vice jak polovinu vsech pri-
jm0 obce. Jejich vysi v budoucich letech
Ize priblizné zjistit na zakladé predikénich
dokument(i centralni vlady (Fiskalni vy-
hled CR na strankach Ministerstva financi)
a kalkulacek RUD, které jsou na interne-
tu bézné dostupné. Vyhodou danovych
prijm je pravé jejich predikovatelnost,
zaroven jsou ale vyrazné zavislé na vyvoji
ekonomiky. Silny vliv na podobu rozdélo-
vani danovych vynosti mezi stat a USC ma
bohuzel i politické zastoupeni a zajmy po-
litik(l na centralni Grovni.

U sdilenych dani plati ze, stat i USC maji
stejnou danovou zakladnu a konstrukce
dané je stanovena celostatné, bez moz-
nosti USC ji néjak ovlivnit. Jejich smyslem
je predevsim vyrovnat fiskalni nerovnovahy
mezi rdznymi samospravami, na druhou
stranu nerespektuji zasadu pavodu dané.
Uziti prerozdélenych vynosl je ponecha-
no na samospravném rozhodnuti obci. Da-
nove prijmy jsou tedy neucelove. U svére-
nych dani plati, Ze cely jejich vynos plyne
do rozpoctu obci. V Ceské republice se
jedna pouze o dan z nemovitosti a do kon-
ce roku 2016 to byla i ¢ast dané z prijm0
fyzickych osob ze samostatne vydéle¢ne
¢innosti a podnikani (podle mista trvalého
bydlisté), tzv. motivacni slozka.

V oblasti RUD Ize dlouhodobé sledovat
snahu obci, aby se zvySovaly jejich podily
na vynosu sdilenych dani. Pripadné ales-
pon, aby dochazelo k vyrovnavani rozdilu
mezi 4 nejvétSimi mésty (Praha, Brno,
Plzen a Ostrava) a ostatnimi obcemi v re-
publice prostrednictvim zmén koeficientd

nasobkl postupnych prechodd. V sou-
¢asné dobé totiz pripada na jednoho oby-
vatele téchto 4 nejvétsich mést dvojna-
sobek prijmu z rozpoctového uréeni dani
ostatnich obci v republice a na prazske-
ho obyvatele je to dokonce trojnasobek.
V poslednich letech se také rozvinula
debata nad jednotlivymi koeficienty RUD.
Pomeérné Casto se objevuji navrhy doplnit
systém propoc¢tu RUD pro obec o dalsi
koeficient. Tim by se mél podle nékterych
navrhi stat pocet obcanu s vékem nad 65
let Zijici v obci. Jde predevsim o reakci na
demograficky vyvoj obyvatelstva a starnuti
populace v mensich obcich. Na tyto zmé-
ny musi byt schopny obce reagovat a za-
roven tyto zmeény znamenaji do budoucna
zvySeny tlak na obecni rozpocty.

Zadluzeni, pric¢iny, dasledky, feseni

S prijmovou strankou rozpoctu souvisi
také problematika zadluzeni a otazka,
jestli existuje néjaka hranice optimalni
vySe uvéru podle rozpoctového omezeni
obce. Na toto neexistuje zadna odpo-
ved, a ani védeckeé a teoretické poznatky
toto neuvadi. Pri uvahach o uvéru je nut-
né zohlednit predevsim jeho vysi, dobu
splaceni, vysi splatek, ucel uvéru, jeho
vyznamnost a pripadné potrebnost pro
rozvoj obce. Ale je nutné myslet i na horsi
scénare vyvoje splaceni a zabyvat se i pri-
padnymi moznymi rezervami obce - vysi
a struktury majetku, likviditou apod. Napf.
u evropskych projektu je vyznamna otazka
udrzitelnosti. Ta mGze znamenat i nékoli-
kaletée vynakladani nemalych financnich
prostredkd z rozpoc¢tu obce. Nakonec
je nutné si uvédomit, ze obce jsou velmi
dobrymi a bonitnimi klienty bankovnich
instituci. Jen z prostého faktu, ze jsou
vlastniky ¢asto rozsahlého majetku, a je-
jich prijmy jsou trvalé a pomérné dobre
predikovatelné.

Obce se at uz umysiIné, ¢i neumysiné
zadluzuji z mnoha ddvodu. Ale stat za za-
vazky obci neruci, obec je samostatnou
pravnickou osobou a odpovédna za svoje
rozhodnuti. Proto pripadné problémy se
splacenim dluht jsou problémem samot-
né obce. V Ceské republice neexistuje
definice majetku, ktery Ize napr. zastavit,
a ktery ne. Obce nemohou vyhlasit ban-
krot, tak jako jiné pravnickeé, ¢i fyzické
osoby.

Ministerstvo financi sleduje zadluzenost
obci a jimi zfizenych prispévkovych or-

ganizaci prostrednictvim tzv. Soustavy
informativnich a monitorujicich ukaza-
teld (SIMU). Soucasti vzorce jsou udaje
z Ucetnich i finanénich vykazl - hodnota
majetku a béznych aktiv, stavy na ban-
kovnich uctech. Kromé miry zadluzenosti
je vyznamnym ukazatelem i bézna likvidi-
ta. Obce, jejichz ukazatel celkove likvi-
dity je v intervalu <0;1> a zaroven podil
jejich cizich zdrojl a prijatych navratnych
finan¢nich vypomoci k celkovym aktivim
je vysSi nez 25 procent vcetné, jsou
osloveni MF a pozadany o zdUvodnéni
neuspokojivého stavu a o stanovisko za-
stupitelstva obce.

Monitoring hospodareni obci nevyzadu-
je dodatec¢né administrativni ani financni
naroky na rozpocty a chod obci. Obce
nejsou povinny Ministerstvu financi zasilat
vyplnénou tabulku SIMU. Zdrojem dat pro
vypocet soustavy informativnich a monito-
rujicich ukazateld (SIMU) jednotlivych obci
jsou vykazy FIN 2-12 M a Rozvaha sesta-
vené k 31. 12. prislusného roku a preda-
né do CSUIS. Vypocet probiha v breznu
nasledujiciho roku a v pripadé prekroceni
limitd zasle ministerstvo financi pfislusné
obci dopis, kde zada zdlivodnéni neu-
spokojiveho stavu (obvykle do ¢ervna té-
hoz roku). Z prichozich odpovédi pak MF
zpracuje zpravu, kterou predklada jako
informaci ¢leniim vlady.

S otazkou zadluzenosti obci souvisi i za-
kon o rozpoctové odpovédnosti, ktery
stanovuje podminky schvalovani hospo-
dareni obci pfi dluhu instituci verejného
sektoru prekracujicino 55 procent a pod-
minky splaceni dluhu obci, pfi nedodrzeni
podminek zakona. Zakon ma v sobé tzv.
pravidlo dluhove brzdy a tzv. Ciselné fis-
kalni pravidlo.

Pravidlo dluhove brzdy rika, ze Cini-li vyse
dluhu sektoru verejnych instituci nejméné
55 procent nominalniho HDP, musi USC
schvalit svllj rozpocet na nasledujici rok
jako vyrovnany ¢i prebytkovy. Jako schod-
kovy miize byt schvalen jen za urcitych
podminek stanovenych v zakoné. Prispév-
kové organizace a DSO nesmi zfizovat
nove zavazky ze smluv (kromé EU).

Ciselné fiskalni pravidlo pak fika, ze USC
hospodari tak, aby vyse jeho dluhu ne-
presahla 60 procent priméru jeho pfijm{
za posledni 4 rozpoctové roky, a pokud
je tato hranice prekrocena, nastane pro
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ni povinnost postupné splacet predchozi
dluhy alespon o 5 procent z rozdilu mezi
vysi dluhu a 60 procent jeho pramérnych
prijmi za posledni 4 rozpoctové roky.
Pokud USC nesnizuje dluh alespon o sta-
novené minimum rozhodne MF o pozasta-
veni prevodu jeho podilu na vynosu dani.
To v praxi znamena, ze obec muze hospo-
darit s dluhem vyssim nez 60 % jeho pr-
mérnych pfijmd. K pozastaveni danovych
pfiimC dochazi pouze pokud USC nesnizi
svlj dluh o stanovenou ¢astku a zaroven
jeho dluh stale prevysuje 60 procent pru-
méru jeho prijmu

Pozastavené danoveé prijmy maji byt pouzi-
ty na Ghradu predchozich diuht USC.

Vyse uvedena pravidla byla napadena né-
kterymi senatory u Ustavniho soudu, ten
ale ve svém nalezu z 12. brezna 2018 po-
tvrdil znéni zakona. K prvnimu hodnoceni
tak dochazi na jare 2018. O prvnich sank-
cich by meélo byt rozhodnuto v roce 2019.

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operaéni program Zaméstnanost

Téma: Verejné finance,
dotace, majetek obce

Lektor: RNDr. Zdenék MATEJ, Ph.D.

- odborny asistent, Fakulta informatiky,
Masarykova Univerzita

- byvaly ¢len finan¢niho vyboru obce
Ruda nad Moravou

- tvlrce softward pro analyzu
finan¢nich dat obci

- spoluti¢ast na nékolika projektech
TACR a GACR

Kvuli poruseni zakona o stietu zajmu
podalo ministerstvo uz 400 podnétu.
Prislib benevolence neplati

Ministerstvo spravedinosti podalo jiz zhru-
ba 400 podnétt kvali poruseni zakona
o stretu zajmG. Plvodné pritom tvrdilo,
ze na ty, kdo nezverejni své majetkove
poméry v souladu s loni novelizovanym
zakonem o stretu zajml, nebude az do
rozhodnuti Ustavniho soudu podavat pod-
néty prestupkovym organim.

Poslanecka snémovna pritom nyni projed-
nava novelu zakona o stretu zajmda, ktera
ma problémy zplsobené lonskou noveli-
zaci alespon ¢astec¢né zmirnit. V minulych
dnech novelu resily snémovni vybory. Po-
zmenovaci navrh, ktery 8. brezna prijali
poslanci z Ustavnépravniho vyboru, nepo-
vazuje SMS CR za dostateény.

Nad detaily a riziky navrhovaného znéni
se pred blizicim se druhym c¢tenim se-
tkala zhruba stovka starostli na seminari
poslankyné Véry Kovarové a Sdruzeni
mistnich samosprav CR. Konal se v pon-

®

déli 19. brezna v hlavnim jednacim sale
Poslanecké snémovny.

,Starostové vitaji iniciativu poslankyné
Kovarové, ktera ma Sanci jesté do léta
vyslat jasny signal komunalnim politikiim,
ze problematicka aktualni podoba zakona
o stretu zajmd bude alespon v nejpalci-
véjsich otazkach zménéna. Presto podle
nich kompromisni pozménovaci navrh
dostatecné neresi problémy, které zakon
o stretu zajmt komunalnim politikim pu-
sobi,“ uved! predseda SMS CR Stanislav
Pol¢ak s vysvétlenim, Zze navrh predpo-
klada, ze urcité informace budou verejné
a urcité ne, a to podle kategorie verejné-
ho ¢initele.

Na seminari zaznéla jednoznacna stano-
viska zastupcl politickych stran, ktefi ve-
fejné prohlasili, ze navrh na zménu zakona
o stfetu zajmu na nejblizsi schiizi podpofi
ve znéni kompromisniho pozménovaciho
navrhu. Podle poslankyné Véry Kovaroveé

Ize o¢ekavat, Zze novela bude projednava-
na na pldé snémovny asi dva mésice.

,SMS CR povazuje navrzené zmény za pr-
votni etapu zmény zakona o stretu zajmd,
nikoliv za idealni stav. Problematickych
mist v zakoné, jak i ze seminare vyplynulo,
je daleko vice. Brzy Ize o¢ekavat rovnéz
rozhodnuti Ustavniho soudu na navrh se-
natorl o vysloveni protiustavnosti dotce-
nych ¢asti zakona, na které poukazali také
advokatka Jana Zwyrtek Hamplova a Jan
Winter z Pravnické fakulty Univerzity Kar-
lovy," dodal Stanislav Polcak.

Na seminari zaznély také priklady ze za-
hrani¢i a praxe z pudy Evropského par-
lamentu, jez svédci o tom, Ze se Ceska
uprava ocitla spise na hrané sikany pod
zadtitou transparentnosti. SMS CR pro-
to bude usilovat, aby se po komunalnich
volbach zakon novelizoval radnou a dud-
sledné projednanou novelou, ktera za-
ruc¢i nejen pravo verejnosti na nezbytné
informace o verejnych cinitelich, ale zaro-
ven dlsledné ochrani prava tretich osob
a obecné i pravo na soukromi, které ma
i starosta, radni pripadné jakykoliv jiny
uvolnény funkcionar.

Sdruzeni mistnich samosprav hodla pri
pripravé komplexnich zmén Cerpat i ze
zahranic¢nich zkusenosti. Sou¢asna prav-
ni Uprava totiz nepfimérenym zplsobem
zasahuje do osobnostnich prav verejnych
funkcionarl i jejich rodin. Jiz dfive v ne-
zavislém prizkumu SMS CR nadpolovié-
ni vétsina respondentl uvedla, ze vibec
zvazuje, zda bude v nadchazejicich ko-
munalnich volbach znovu kandidovat do
verejnych funkci.

INFORMACN{ ZPRAVODAJ SMS CR /2 - 2018



Pravo Oy

SMS CR lituje rozhodnuti
Ustavniho soudu

Navrh skupiny senatorli na zruseni nékterych paragrafi zakona o pravidlech rozpocétové

odpovédnosti Ustavni soud zamitl. SMS CR zprava znepokajila.

Na pfripravé ustavni stiznosti se aktivné podilelo

Napadena pravni uprava ve chvili, kdy cel-
kovy dluh sektoru verejnych instituci pre-
kroci 55 % HDP, direktivhé samospravnym
celkiim uklada sestavit prebytkovy nebo
vyrovnany rozpocet. Schodkovy rozpocet
je mozné sestavit pouze za predpokla-
du, ze bude schodek uhrazen finan¢nimi
prostredky z minulych let nebo navratnou
finanéni vypomoci, jiné hrazeni schodku
zakon pripousti pouze pri spolufinanco-
vani projektt dotovanych Evropskou unii.

Druhé problematické ustanoveni zapovida
samospravam hospodarit tak, aby vyse je-
jich dluhu prekrocila 60 % praméru jejich
prijml za posledni Ctyri rozpoctové roky.
Pokud bude mit samospravny celek dluh
vy$Si a nebude se mu darit ho snizovat,
muze to vést az k pozastaveni prevodu
¢asti jeho podilu na vynosu dani.

SMS CR se na pfipravé Ustavni stiznosti
aktivné podilelo. Jako zastupce obec-
nich samosprav dlouhodobé branime

zachovani prava na samospravu v Ceské
republice, do néjz podle naseho nazoru
predmétna pravni Uprava zasahuje, nebot
za vySe uvedenych podminek umoznuje
statu praktické popreni Ustavné zarucené-
ho prava hospodarit s vlastnim majetkem
podle vlastniho rozpoctu. Velice nas mrzi,
7e se Ustavni soud jako vrcholny organ
ochrany ustavnosti v tomto pfipadé za
pravo na samospravu nepostavil.

Nezpochybrujeme nutnost zachovavat
udrzitelny stav verejnych financi. Opatreni
vyplyvajici z predmétné pravni Upravy ov-
Sem nejsou zpUsobila tento cil zajistit, ani
k nému vyraznou mérou prispét. Rozho-
dujici podil na nezdravém stavu verejnych
financi v CR ma statni rozpocet, naopak
uzemné samospravné celky nemaji na je-
jich stav zasadni vliv.

Tzv. dluhova brzda se velmi lehce muze
stat brzdou pro rozvoj zejména mensich
obci, protoze ty nebudou pfi snaze vy-

SMS CR vyzyva k rychlému
spustéeni reformy
regionalniho skolstvi

Vice nez patnact set obci vyjadrilo zasad-
ni nesouhlas s navrhem odkladu reformy
regionalniho $kolstvi predlozenym MSMT
v pravé projednavaném mezirezortnim
pfipominkovém fizeni. SMS CR pozaduje
zachovani plvodné schvaleného terminu
ucinnosti  reformy regionalniho skolstvi,
atood 1. 9. 2018. Jde o tfi roky peclivé
pripravovany kompromis.

Predseda Pracovni skupiny pro skolstvi
a sport SMS CR Oldfich Vavra shrnuje na-
sledujici argumenty:

¢ Reforma financovani byla vyvolana re-
alnou potrebou privést do financovani
Skolstvi predvidatelnost, zachovat do-
stupnou sit zakladniho vzdélavani, zajistit
uhradu pedagogické prace ze strany sta-
tu (garanta vzdélavani), ucinit odménovani
pedagogl mezikrajové srovnatelné.

¢ \Vzhledem k zavedeni novych pozadavk(
na Skoly a pedagogickou praci v posled-
nich letech (narGst vykonll a pedagogic-
kych pracovnikl) jsou dnes skoly s jinym
nez k maximu se blizicimu se napInéni silné

finanéné poskozeny a rada stoji na pokraji
vaznych finanénich problém.

* Reforma byla dlouhodobé projednavana
a schvalena v podobé kompromisu vsech od-
bornych partnerd, statu a zfizovatelt (obci).

* Na reformu financovani byla navazana
fada dalsich opatreni. Nepovazujeme za
mozné pouze odsunout ¢ast financovani,
ale vSe ostatni ponechat v platnosti.

* Zasadné nesouhlasime s tim, aby uhra-
da pedagogické prace byla presunuta na
ztizovatele (obce). Schvaleni predkladané
novely bude znamenat vyrazné zatizeni zfi-
zovatelll a prenos nakladd ze strany statu
na zfizovatele.

e Trvale jsme pri projednavani zaméru
reformy upozornovali na finan¢ni dopady
a neni pravda, ze by tyto nebyly znamy. Je-
jich ramec bylo mozno predvidat.

Z vyse uvedenych davodu pozadujeme na-
vrhovanou novelu zamitnout

* Pozadujeme predlozeni navrhu financ¢ni-
ho zajisténi sité skol od 1. 9. 2018

PS: Po redakéni uzavérce ministr od od-
kladu ustoupil.

hovét splnéni zakonnych podminek moci
realizovat dlouhodobé nakladné investi-
ce napriklad do kanalizaci, cisticek od-
padnich vod a dalsi nezbytné mistni infra-
struktury. Situace muize zajit i tak daleko,
ze obce budou pouze s velkymi obtizemi
schopny plnit ukoly samostatné a prene-
sené pusobnosti ve verejné sprave.

Sdruzeni uznava nutnost v demokratic-
kém pravnim staté, navzdory kritice, plné
respektovat rozhodnuti Ustavniho soudu.
Bude se v$ak snazit v zakonodarnych sbo-
rech o prosazeni zmény predmétné pravni
Upravy i prosazeni dalsi legislativy, ktera
nebude komplikovat ¢innost obci.

Dominik Hruby,
legislativni analytik SMS CR

Kazdeé dité ma
pravo na uspéch
ve Skole a v zivoté

Téma, okolo néhoz se tocila diskuze
ve cturtek 22. 2. v poslanecké sné-
movné, nastolili poslankyné Valachova
a poslanec Stanek. Diskuze probihala
nad tématy spravedlivého financovani
Skol a skolskych zarizeni, které by mélo
byt spusténo 1. 1.2019. Konkrétné se
projednavalo financovani pedagogicke
prace, prace volnocasovych aktivit, fi-
nancovani nepedagogickych pracovniku.
Za SMS CR se setkani Uéastnil Petr Ha-
lada, ktery deklaroval nutnost dotacnich
titul na financovani investic ve skolach
/MS, ZS, télocviny a jidelny/, zminil se
o nutnosti podporit navyseni koeficientu
na zaka ze sdilenych dani na minimalne
11 procent. Uvedl rovnéz, ze SMS CR
podporuje novou reformu financovani
regionalniho skolstvi, ale jen za predpo-
kladu, Ze tento systém podpori minister-
stvo financi minimalné ¢astkou 3,5 miliard
korun a Ze reforma bude provedena dle
harmonogramu a nebude fazovana.
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Udalosti

Vybor pro modernizaci VS
se zabyval i GDPR

Ridici vybor pro modernizaci vefejné spravy
se seSel 7. 2. na pldé Ministerstva vnitra.
Ugastnici se dozvédéli o vystupech z RWS,
pinéni IP 1 ke konci lonského roku, shléd-
li prezentaci Registru prav a povinnosti,
prezentaci k vyhodnoceni vyzev z OPZ pro
uzemné samospravné celky v roce 2017
a predstavili si projekt Public Governance
Reviews. ,,Na jednani se resila otazka GDPR
(implementace bude vyvésena na webovych
strankach, podklady pro obce I. typu budou
predlozeny v pribéhu mésice unora), pre-
zentované prispévky (RPP a vyzvy z OPZ)
meély informacni charakter (nové vyzvy z OPZ
v breznu 2018 budou reflektovat problemati-
ku GDPR)," shrnul Marek Komarek, ktery na
jednani zastupoval SMS CR.

Rada vlady pro veiejnou
spravu resi zakony,
exekuce i vefejnou spravu
po roce 2021

Zajisténi financnich prostredkl k prove-
deni vykon( rozhodnuti (exekuci) obec-
nych stavebnich Gradi vydanych ve
verejném zajmu (MMR), informace o pri-
pravé zakona o zpracovani osobnich
udaji ¢i informace o pripravé novely
zakona o statni sluzbé probirali G¢astnici
25. zasedani Rady viady pro verejnou
spravu v patek 16. 2. SMS CR zde za-
stupoval Jan Sedlacek. Reé byla také
o planovanych novinkach v oblasti eGo-
vernmentu i o koncepci verejné spravy
2021+. Predsedajici schlize David Sla-
ma v kratkosti informoval o pripravach na
pristi programové obdobi.

Pravni poradnu najdete
na webinafi i na portalu
Rok v obci

8. WEBINAR na téma ,Ochrana osob-
nich udaji, GDPR" se konal v patek 16.
2. Prednasejici JUDr. Jakub Blazek radil
on-line starostim, ktefi se dopredu pfi-
hlasili. SMS CR pfipomina, ze v pfipadé
dalsi potreby pravni poradny mohou sta-
rostové vyuzit metodicko-pravni poradnu
na portalu www.rokvobci.cz. Na uvede-
ném odkazu www.rokvobci.cz zpravy-re-
daktoru/detail/869-metodicko---pravni-
-poradenst, najdete zaznamy a materialy
z webinara, které jiz probéhly.

Ministryné Dostalova stoji o podporu SMS CR

Predevsim problematiky socialniho bydleni
se tykala schlizka s ministryni pro mistni
rozvoj Klarou Dostalovou, na niz byli pri-
tomni predstavitelé SMS CR. Kromé pred-
sedy Stanislava Polcaka a Radka Brazdy se
jednani ucastnil také senator Jifi Vosecky.
,Ministryné spolec¢né s reditelem odboru
MMR RNDr. Klimou predstavila zaméry mi-
nisterstva a zd(iraznila, ze ma eminentni za-

SMS CR je proti zpoplatnéni
useki silnic 1. t¥id

SMS CR odmita rozsireni vybéru myta pro
vybrané useky silnic prvni tfid. Tomas Chme-
la a Petr Halada o tom jednali v patek 23.
2. s naméstkem Koprivou. Text petice proti
rozsireni zpoplatnénych Useki silnic prvnich
tfid podpofilo predsednictvo Sdruzeni na
svém jednani. ,Obavame se, ze dojde k dal-
Simu zahlceni dvojek a trojek bez kyzeného
efektu,” zdivodnuje. Seznamit s petici se
mUzete zde www.stopmytunai.cz.

Registr obecné zavaznych
vyhlasek SMS CR odmita

SMS CR odmita novou povinnost, kterou
chce ulozit MMR obcim - registr obecné
zavaznych vyhlasek. Povinnost nahrat kaz-
dou schvalenou wyhlasku do registru vnima
jako zasah do Ustavou garantovanych prav
na samospravu. Postoj wyjadfilo SMS CR
usty svého tajemnika Tomase Chmely ve
stredu 28. 2. na druhém jednani pracovni
skupiny k vydanym obecné zavaznym vy-
hlaskam Uzemnich samospravnych celka.

Podminky nesméji byt dis-
kriminacni vici perifernim
oblastem

Zaznélo to ve ¢tvrtek 1. 3. na jednani Rady
ESIF, jehozZ se ucastnil i tajemnik Sdruzeni
Tomas Chmela. Zastupce SMS CR se os-
tre ohradil proti neschopnosti ministerstva
pramyslu a obchodu vyhlasit vyzvy z ope-
racniho programu Podnikani a inovace na
projekty, jez maji zavadét sité vysokorych-
lostniho internetu v perifernich oblastech.
Zadame, aby obce mohly samostatné po-
davat své projekty a aby podminky nebyly
vlci venkovu diskriminacni. Vratit 14 mili-
ard, které zatim visi ve vzduchoprazdnu, by
byl obrovsky faul viici venkovu.

jem o podporu profesnich organizaci obci,
tj. jak SMS CR tak SMO CR. Zddiraznila,
ze chce dosahnout maximalni shody,“ shr-
nul Radek Brazda. Vécny zamér zakona by
mél byt projednavan v prabéhu letosniho
roku, poté by mélo nasledovat paragrafové
znéni. ,Ministerstvo se rovnéz pripravuje
na financovani socialniho bydleni,“ dodal.

Nova aplikace pomlze sta-
rostlim pfi tvorbé Programu
rozvoje obce

Novou webovou aplikaci, ktera pomlize
obcim pfi tvorbé Programu rozvoje obce,
predstavil starostim ve ctvrtek 1. 3. v Par-
dubicich workshop Ministerstva pro mist-
ni rozvoj CR. Aplikace Invence pro obce
a regiony je k dohledani zde: http://www.
obcepro.cz/invence-pro-obce. Cilem pro-
jektu je zkvalitnit proces strategického rize-
ni rozvoje obci. K tomuto Uc¢elu budou diky
projektu vytvoreny metodiky (navody) a na-
stroje, které pomohou starostlim v praktic-
kém vyuZzivani a napliovani strategickych
rozvojovych dokument(i. Za SMS CR se
workshopu Ucastnili Kristyna Vodrazkova
a Zdenék Kaspar.

Analyza pfipravenosti obci na
GDPR by se méla brat v potaz

Dvé analyzy pripravenosti na GDPR si pred-
stavili UCastnici pracovni skupiny prvni brez-
novy den na pidé ministerstva vnitra. Prvni
se tykala kraju, druha obci. Analyza priprave-
nosti na GDPR v obcich ukazala velké rozdily
mezi obcemi. Velmi malo se vénuje malym
obcim. Dobra pfiprava na GDPR byla vyzdvi-
zena napr. v obci Karvina, ktera se ale na-
prosto typove lisi od obci, jakymi se zabyva ve
swych implementacich SMS CR. V pracovni
skupiné zastupuje SMS CR Marek Komarek.
Ten takeé sdélil, ze predstavena analyza pfi-
pravenosti na GDPR v krajich nema pro SMS
CR v&tsi vyznam, alespon okrajové by méla
byt brana v potaz analyza pripravenosti obci.
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CR vydava Sdruzeni mistnich samosprav CR se sidlem Zlin 760 01, Nabrezi 599, IC: 75130165, www.smscr.cz, info@smscr.cz, misto vydani Zlin, dat. vydani 11. 4. 2018, 2/2018 , ev.¢. MK CR E
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