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Stanou se obce obétmi reforem? Nesmi!

Reformni asili statu nema byt atokem na podstatu obecni samospravy

Mocnym  heslem
poslednich let se
stal pojem refor-
ma. Reformovat
Ize nejen nefunkdc-
ni legislativu, ale
i dobfe zavedenou
praxi, kterd se ji-
. nymi reformami
tézce rodila a nyni
zacina pfinaset
prvni plody. Nejinak je tomu v piipadé
tuzemské vefejné spravy, kterd obéantim
zajistuje spolecné zélezitosti a sluzby.
Obsahuje statni spravu i samospravu,
které v nasem prostfedi funguji v ramci
spojeného modelu. Nékteré zaleZitosti
tedy za stat ajménem statu zajistuji samo-
spravné instituce, obce a kraje. A obce? Ty
jsou dokonce zakladnim ¢lankem vefejné
spravy. Jejich role vynika zejména, uvazi-
me-li princip subsidiarity. P#i jeho dodr-
zovani by rozhodovéani samospravnych
instituci mélo byt prvotni, uz proto, ze by
mélo platit, Ze vSe, co neni zdkonem vy-
mezeno jako statni sprava, ztistava v roz-
hodovaci pravomoci samosprav.

Takto struktura vefejné spravy vypada
jednoduse. Ale zfetelné rozdéleni po-
vinnosti a pozic bohuZzel neznamena, Ze
obstaravéani vefejnych sluzeb je bezpro-
blémové a ze funguje podle stanoveného
modelu. SpiSe opak odpovidd pravde.
Dlouhd léta, a v posledni dobé stéle ¢as-
téji, pocitujeme ze strany statnich organt
a ministerskych tfednikt snahy o zmen-
Sovani pravomoci obci, likvidaci prosto-
ru pro jejich samostatné rozhodovani
a uplatiovani az zneuzivani vlivu, které
vychéazi z mylné predstavy nadiazenosti
statni spravy samospravam. Dnes se jiz
nachazime v bezprosttedni blizkosti para-
doxniho stavu, za kterého obce neurcuji,
které sluzby budou pro ob¢ana vykona-
vat, jak budou znit vyhlasky a nafizeni,

Informaéni zpravodaj SMS CR

jez maji na jejich katastru platit, co a za ja-
kych podminek se bude u nich stavét nebo
tézit, jakym zplisobem nalozi se svym
majetkem, k ¢emu md byt majetek vyuzit,
jak bude obec hospodaftit, na co a kolik
si mize pdjcit, na ktery acet si ulozi své
penize nebo dokonce jestli obec bude jesté
existovat a tak dale, a tak dale. Namisto
sebevédomého a suverénniho spravova-
ni spole¢nych vefejnych zalezitosti svych
obcant1 se obce dnes snazi prostrednic-
tvim svych organizaci zachranit posledni
zbytky své samostatnosti a nezavislosti.

Maji obce pykat
za chyby statu?

Nerovné postaveni obci vaéi statu se
od samého pocatku projevuje vytrvalym
odmitdnim navrht na thradu tkont sa-
mosprav v pfenesené plisobnosti statni
spravy. I kdyz podilem dofinancovani
jsou na tom nejhtf pravé malé obce, nej-
vétsi objem vlastnich prosttedkd za vy-
kon statni spravy hradi mensi obce s roz-
Sifenou plisobnosti.

V soucasné dobé je ministerstvem financi
pfipravovan navrh zakona o rozpoctové
odpovédnosti. Myslenka nastavit zako-
nem brzdu moznému nekontrolovanému
nartstu zadluzeni statu je jisté chvalyhod-
na. Méné pochopitelné uz je, pro¢ podle
aktudlniho ndvrhu maji byt za rist stat-
niho dluhu trestdny také obce napt. po-
vinnosti sestavit bezdluzny rozpocet pod
hrozbou zastaveni vyplaceni podilu sdile-
nych dani z RUD? Vzdyt z dlouhodobého
hlediska jsou pravé mistni samospravy
nejzodpovédnéjsimi hospodéii s vefej-
nymi prostfedky. Lze opravdu regulaci
obecnich rozpoctt zastavit plytvani se
statnimi prostfedky nebo se jedna pouze
o potémkinovsky trik v oblasti celkového
objemu vefejnych financi?

Je spravné, kdyz se statni sprava snazi
Setfit. Ale ani Setfit nelze bezhlavé. Byly
zvazeny vsechny souvislosti a dopady
na ruseni matrik na malych obcich, kdyz
navrh deklaruje, Ze usetfi 4K¢ na ob¢ana
ro¢né? Zde evidentné nemluvime o tspo-
te, ale o preneseni nakladi na obcany,
pfipadné obce. Stejné jako tomu bylo
u navrh@t na ruseni venkovskych skol
nebo stavebnich dfadd. Celkové nékla-
dy budou moznda nakonec jesté vyssi, ale
nejhorsim dasledkem takovych navrht
je vyprazdiiovani role venkovskych obci
a dalsi omezeni dostupnosti vefejnych
sluzeb pro obyvatele venkova.

Nikdo z nas také nepochybuje o nutnosti
boje proti korupci. Ale i zde je opravnéné
se ptat po pfiméfenosti chystanych zameé-
rd. Je na nasich radnicich opravdu tolik
pripadt uplaceni, Ze to odtvodiiuje smysl
takovych navrhd, jako je napft. ten, ktery
chce ptipravit obce o moznost rozhodovat
0 svém rozvoji a vyuziti svého majetku
zavedenim povinné drazby pii jeho pro-
deji? Nedivim se starostim, ktefi se citi
byt urazeni, ze se podobnymi néavrhy jiz
predem ocitaji v roli Cimrmanova spros-
tého podeztelého.

Navrhii, jejichZ prostfednictvim stitni tifed-
nici dobrymi tmysly dlaZdi cestu do pekel
obcim, je wvice, nékteré miiZete vysledovat
z dalsich prispévkii v tomto zpravodaji. Dokud
se autori reformnich ndvrhil nezacnou divat
na jejich diisledky a na strukturu a rozsah ve-
fejné spriavy ocima obcanii, dokud se problé-
my nebudou fesit tam, kde jsou svyym poctem,
rozsahem a vlivem na ndladu ve spolecnosti
nejvétsi, nepiijdou reformy spravnou cestou.

Ing. Josef Bartonék
predseda SMS CR
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Hospodareni obci v pfipravované legislativé

SMS CR oponuje zikony, které mohou obcim ztiZit investice i bézny rozvoj.

Zikonoddrny stroj nabird v posledni dobé
na obratkdch. Jevi se to tak alespori z pohledu
obci. Nejcitelnéji se jich dotykaji ta opatient,
kterd upravuji problematiku obecniho hospo-
dateni. Jednim z takovijch ndvrhii je predloha
tistavniho zdkona o rozpoctové odpovédnosti,
které se vénujeme na této strance. Sdruzeni
mistnich samosprdv CR se ji bude intenziv-
né zabyvat i v budoucnu. TotéZ plati o ziko-
nu o verejnych zakdzkdch, ktery - jak se zdd
- zanedlouho opét projde nemalou zménou.
Stabilita skutecné nepatii mezi ctnosti této vij-
znamné pravni tipravy. Poslednim tématem,
kterému se budeme v tomto clanku vénovat, je
ndvrh zdkona o registru smluv poslance a sta-
rosty Semil Jana Farského.

Vyrovnané obecni rozpocty na tkor in-
vesti¢ni ¢innosti?

Poslaneckd snémovna na své prosincové
schiizi projednad vladni navrh tdstavniho
zakona o rozpoc¢tové odpovédnosti, ktery
se vyznamnym zptsobem dotyka i obci.
Jednim z jeho cild je zabezpecit u tizem-
nich samospravnych celkd rozpoctovou
disciplinu, omezit dlouhodobé deficitni
hospodateni financované z cizich zdroji
a posilit spoluzodpovédnost za vyvoj ve-
fejnych financi.

Klicové pravidlo vladni piedlohy fika,
ze vy$e dluhu tzemniho samospravného
celku by neméla ptekrocit 60 % priméru
jeho skute¢nych celkovych pffjmua za po-
sledni ¢ty¥i roky.

Navrhovatel kvituje s povdékem, Ze toto
pravidlo je konstruovano jako relativni
ukazatel, tedy neni u néj nutné zohledno-
vat napt. velikost tizemniho samosprav-
ného celku, a tak nema diskrimina¢ni
charakter. Vldda v dévodové zpravé
na obhajobu navrhu uvadi, ze s obdobou
tohoto pravidla se je v soucasnosti moz-
né setkat také v zahrani¢i praxi - napf.
ve Francii, épanélsku, Rumunsku, Eston-
sku, Mad'arsku ¢i na Slovensku.

Z analyzy, kterou provedlo ministerstvo
financi, vyplyvd, ze zasadu rozpoctového
hospodateni by k 31. prosinci 2011 ne-
dodrzelo 422 obci (pfiblizné 6,8 % vsech
obci). Pfevazna vétsina obci zasadu roz-
poc¢tového hospodafeni porusuje z di-
vodu predfinancovani projekt s pftisli-
benou podporou z fond@ EU a zptisobu
actovani o téchto prostiedcich. Neblahym
vedlejsim efektem nového zakona by tak
krom jiného mohlo byt dramatické snize-
ni absorpéni kapacity (tedy moznosti cer-
pani) zejména pro mensi obce.
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60 - 70 % 115
70 - 80 % 78
80 -90 % 39
90 - 100 % 38
vice nez 100 % 154

Tabulka miry zadluZenosti obci dobre ilustruje
okrajovost tohoto jecu. Z celkového poctu 6246
obci a mést maji zavaznéjsi problémy jen jed-
notky procent sidel.

Blizi se opét novy zakon o zadavani ve-
fejnych zakazek

Vyvoj Ize v budoucnu ocekavat i v pravni
Gpravé zadavani vefejnych zakazek, a to
nikoli kvali domaci kritice, jiz v posled-
ni dobé slychdme ¢im dal castéji. Impuls
pfichazi zvencéi: v navaznosti na pfijeti
novych smérnic Evropské unie by totiz
mél byt v prabéhu piistiho roku pfipra-
ven zbrusu novy zdkon o vefejnych za-
kazkach.

Otéazkou je, zda jej bude zpracovavat Mi-
nisterstvo pro mistni rozvoj (MMR), sou-
¢asny gestor tohoto pravniho pfedpisu.
V ramci Gvah o ruseni ¢i slu¢ovani minis-
terstev totiZ zazniva i jeho jméno. Speku-
lacim nahréva i skute¢nost, ze MMR pfi-
pravilo letos v 1été navrh zakona o Utadu
pro veiejné investovani, ktery by mél pre-
vzit ¢ast jeho psobnosti.

Registr smluv: nové protikorupéni opat-
feni

Dolni komora Parlamentu se na své listo-
padové schtizi poprvé zabyvala navrhem
zékona o registru smluv, ktery ptedlo-
zil poslanec a starosta Semil Jan Farsky.
V piipadé jeho schvaleni by povinné
subjekty byly pod sankci neplatnosti, re-
spektive netcinnosti povinny zvefejitovat
vsechny pisemné smlouvy, které uzaviou.
Publika¢ni povinnost by se tykala rovnéz
objednévek, které dany povinny subjekt
vystavi, a faktur, které proplati - na rozdil
od smluv az od uré¢ité hranice (Farsky ho-
vofi o 10 000,- K¢). Co jeho ndvrh, o némz
se zejména mezi starosty hovoii s urcity-
mi obavami, prakticky pfinese? To nasim
étenditim vysvétli pfimo sam autor.

Mgr. Jan Bartonicka
legislativni analytik SMS CR
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Pro¢ registr smluv?

Vefejné instituce rocné utrati vice
nez 600 mld. K¢ Bez toho, aby
na né bylo vidét. A jako starostu
mésta mé vzdycky dokaze nesku-
te¢né rozzlobit, kdyz si piectu, ze
nékde se ztratilo 200 mil. K¢, jin-
de zbytecné vynalozeno 300 mil.
K¢, a my na obci pievracime dva-
krat kazdou korunu, nez ji utrati-
me. Ten nepomér mezi Gtratami
na centralni trovni a na obcich je
neobhajitelny.

Jak tomuto plytvani, které nakonec
zplisobuje, Ze penize chybi i ma-
Iym obcim, zabranit? Staci rozsvitit.
Registr smluv znamend, Ze nikdo
nemuze uzaviit smlouvu, kterou
se naklada s vefejnymi prostiedky,
aniz by ji pfedem zvefejnil. Kontro-
la ze strany konkurence, opozice je
efektivni, motivovana a zdarma.

Samoziejmé bylo pti piipravé zako-
na nutné vzit ohled na neuvolnéné
starosty téch nejmensich obci, ktefi
sami museji zvladat vykon veskeré
agendy. Zvefejnéni smlouvy proto
nebude slozitéjsi nez zadéani jedno-
ho pfikazu k thradé internetového
bankovnictvi. Objednavky budou
zvefejnény jiz jejich vyplnénim
a elektronické faktury jsou posta-
veny na roven papirovych.

Z rozhovorl se starosty mensich
obci navic vim, Ze se neobavaji pra-
ce, kterou pro né bude znamenat
Registr smluv. Vadi jim pfedevsim
to, Ze musi plnit fadu dal$ich tko-
14, které je zna¢né zatéZuji a na roz-
dil od Registru smluv nedavaji vel-
ky smysl. Agend, které obce musi
vykonavat, je nemaélo a pravni fad
je rozsahly a neptehledny.

To mé trapi a bude-li zdjem
na strané starostd, nabizim jim
ve snaze o potfebné zjednoduse-
ni pomocnou ruku. Kontaktovat
mne mohou na e-mailové adrese:
farskyj@psp.cz.

Mgr. Jan Farsky
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Registr smluv

pohledem starostt
Starostové ¢lenskych obci SMS CR piipominkovali

navrh poslance Farského

V Poslanecké snémovné je projednavan
dalsi navrh zakona, ktery si klade za cil
potirat korupci. Je jim navrh zadkona o Re-
gistru smluv, ktery piedlozil poslanec Jan
Farsky. Mnozi ze ¢tenaf se s touto pred-
lohou seznamili v minulych tydnech poté,
co bylo Sdruzeni mistnich samosprav CR
predkladatelem pozadano, aby predstavi-
telé jeho ¢lenskych obci vyjadfili k navrhu
své pfipominky.

Z reakci starostti je patrné, ze vskutku jde
o zasadni pfedlohu, ktera se obci dotkne
opravdu vyraznym zptisobem, a pro-
to vyvoldva zna¢né emoce. To se odrazi
v odpovédich, které dorazily do Hlavni
kancelafe SMS CR: respondenti navrho-
vané opatifeni bud jednozna¢né vitaji,
nebo jej podrobuji nekompromisni kritice.
Pro aplnost je tfeba dodat, Ze reakci dru-
hého typu je vétsina, kdyz se starostové
obavaji pfedevsim administrativni zatéze,
kterou navrh pfinese.

Kritickych pfipominek je ovsem vice. Pro
nékteré respondenty se problémem zda
byt uz nazev Farského protikorupéniho
opatfeni. Napiiklad starosta Chvalée To-
mas Prouza ma za to, Ze registr smluv
bude co do funkénosti a smysluplnosti
nasledovat osud zakladnich registrii ¢i re-
gistru vozidel.

Zpochybriovéno je i to, zda lze prostred-
nictvim posuzovaného navrhu skutecné
dosdhnout jednoho z cilti - navraceni tolik
potfebné dtvéryhodnosti politice. K této
otazce se vyjadfil napiiklad starosta obce
Nedrahovice Cestmir Sosnovec: ,Dtvéry-
hodnost politice uré¢ité nevratime tim, ze
budeme zvefejiiovat vsechno mozné, tu ji
mutizeme zkusit vratit pouze zménou své-
ho chovani a vlastnim ptikladem.”

Zvolenym fesenim problému - tedy na-
vrhem zakona - si v podminkdch nepte-
hledného pravniho fddu neni jisty ani
starosta Otovic Petr Novak. Jeho kolega
Jaroslav Fodor z Hrabétic v této souvis-
losti dodava, ze navrh by pravdépodobné
nenapomohl odstranit byrokracii, ba nao-
pak by ji jesté prohloubil.

Starosta obce Kanice Vladimir Kalivo-
da soudi, ze Spatné hospodafeni je jen
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problémem ustfednich spravnich urada
a velkych mést a na malé obce by se na-
vrh proto nemél vztahovat. Kanicky sta-
rosta ve svém dopise dale piipomina, ze
hospodareni obci je uz v soucasnosti kont-
rolovano napf. obc¢any ¢i kontrolnimi a fi-
nanénimi vybory zastupitelstev. Na do-
stateény pocet kontrolnich mechanismi
na obecni trovni upozoriuje i starosta Jiri
Sulék z obce Doubravy, ktery s Vladimi-
rem Kalivodou souhlasii v tom, Ze by pfi-
padné snahy o zprthlednéni hospodaieni
vetejného sektory mély v prvni fadé smé-
fovat na ,velké ryby” na ministerstvech.

Patrné s nejzajimavéjsim pohledem pak
prichazi starosta obce Némcovice Karel
Ferschmann. Ten vyjadfuje obavu, zda pfi-
jeti navrhu zdkona o registru smluv nema
v kone¢ném dtisledku napomoci snaham
o slucovéani obci. Podle Ferschmannova
predpokladu totiz zdkon o registru smluv
zvysi administrativni zatizeni samosprav.
Neschopnost plnit viechny kladené poza-
davky v nalezité kvalité a rozsahu bude
dal$im argumentem pro zastance nasilné
¢i dobrovolné integrace mensich obci.

Jak je patrné z uvedeného ptehledu, obav
starostti vli¢i navrhovanému instrumentu
je celd fada. Pozitivem uvedené situace
vsak je, ze touto oponenturou ¢lend nasi
organizace pfedmétnd poslaneckd inicia-
tiva viibec prosla. Pricemz predkladatel
normy, poslanec Jan Farsky, deklaroval
vtli spolupracovat na doladéni kone¢né
podoby normy pravé se starosty. Sdru-
zeni mistnich samosprav bude i v tomto
pfipadé nadale usilovat o minimalizaci
negativnich dopadt tak, aby se registr
smluv stal skutenym nastrojem taZeni
za transparentni vefejnou spravu.

-red-

3 otazky pro:

£

<,

Jindficha Hnilicku,
starostu obce Knoviz
(Stfedocesky kraj)

Pane starosto, jak
pohlizite na snahu
omezit zadluZovani
obci prostfednic-
tvim dGstavniho za-
kona o rozpoctové
odpovédnosti?

Jevi se mi jako neptipadna, jelikoZ napros-
ta vétsina obci dokaze - na rozdil od statu
- hospodafit s vyrovnanym rozpoc¢tem.

Zakon o vefejnych zakazkach je po své
letosni novelizaci velmi casto kritizo-
van. Co na néj fikate Vy - vyhovuje Vam
jeho soucasna podoba, nebo povazujete
za vhodné upravit nékteré pasaze?

Jednozna¢éné fikam, Ze je tfeba provést
urcité upravy. Aplikace tohoto predpisu
je totiz problémem i pro vétsi mésta, pro
malé obce jde zacasté dokonce o nefesi-
telnou zalezitost. Stac¢i napiiklad jediné
odvolani a vefejnd zakéazka je na dlouhou
dobu zablokovana.

Ve vyroéni zpravé BIS za rok 2011 se
pise: ,V #adé mést jsou vlivové skupiny
schopny zasahovat do rozhodovdini za-
stupitelstev a eliminovat vliv funkcio-
ndfii samosprdavy, ktefi jim nevychdzeji
vstic.” Setkal jste se s né¢im takovym
ve Vasi obci?

O pokusech ovlivnit rozhodovani organt
obce jsem v minulosti jiz leccos zaslechl,
ve vétsiné pfipadt mély tyto snahy sou-
vislost se zménami tizemniho planu. Pro
predstavitele obci, na néz byl vytvafen na-
tlak, to jisté nebylo nic pfijemného.

Poslanec Jan Farsky prijal pozvinku
Sdruzeni mistnich samosprdv CR a zii-
Castni se semindre o protikorupcnich
opatrenich a jejich dopadech na obce,
o jehoz terminu Vis budeme zihy infor-
movat.
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Prezidentsti kandidati: 13 kraju byla chyba

Debata za téasti starostii z CR se toc¢ila kolem venkovskych témat

Stalo se takika pravidlem, Ze ditleZité zmény,
které se dotykaji nasi zemé, provdzi i verejnd
diskuse SMS CR za ticasti starostii a politic-
kych spicek. JiZ léta zdroveri slysime, Ze na-
Semu venkovu chybi jednoznacnd vize, pozor-
nost a soustredénd snaha preklenout problémy
pramenici z mnohaletého prehliZeni. JelikoZ
zakladni ndzorové tendence v zemi spoluvy-
tvdri hlava stdtu, padla volba na dalsi diskusni
setkdni pravé timto smérem. 11. - 12. ledna
2013 totiz probéhne historicky viibec proni
primd volba prezidenta a pravé prezidentsti
kandidati by méli mit co nejoétsi povédomi
o problematice venkova.

Vetejna diskuse za tcasti starostd z raz-
nych c¢asti zemé se nakonec odehrédla
v utery 4. prosince v konferenénim salon-
ku hotelu Jalta na Véclavském namésti
v Praze. Moderétorskou taktovku prevzal
zndmy novinaf Jaroslav Plesl, ktery rov-
néz spoluurcoval hlavni témata diskuse.
Zminény byly tradi¢ni otazky SMS CR,
tedy rozpoctové uréeni dani a jeho mozny
budouci vyvoj, soucasnost a budoucnost
evropskych dotaci, hrozici slu¢ovani obci,
tézebni limity, ale i smysluplnost soucas-
ného krajského zfizeni. , Velmi mé tési, ze
se venkov stal stfedem pozornosti. Varu-
jeme pied hrozbou slu¢ovani obci a ned-
mérné administrativni zatéze, kterou stat
na obce naklada. Budouci prezident musi
tyto problémy znat a odmitnout jakékoliv
ztizeni existence obci,” mysli si misto-
piedsedkyné SMS CR Véra Kovéiova. Ta
také ocenila odvahu ¢tvefice kandidatt se
starosty oteviené diskutovat. Jmenovité
to byli Jifi Dienstbier, Vladimir Dlouhy,
Bohuslav Sobotka a Milo§ Zeman.

Povedené i nezdafené reformy

Pfitomni kandidéati neskryvali svou na-
klonnost k venkovu, nékterymi nazory
pfitomné dokonce velmi prekvapili. Na-
ptiklad vSeobecné silnd podpora reformy
rozpoc¢tového uréeni dani vyvolala spoko-
jené reakce. Ze ¢tvefice kandidatt jen Pre-
mysl Sobotka oteviené piiznal, Ze by patr-
né nepodpofil vyraznéjsi redukci prfjma
¢tvefice nejvétsich mést v cele s Prahou

Informaéni zpravodaj SMS CR

Okruhy témat diskuse prezidentskych kandidata

1. REFORMA RUD A DALSI OTAZKY FINANCOVANI ROZVOJE VENKOVA
V priabéhu letosniho roku byla v parlamentu odhlasovédna a nasledné stvrzena
podpisem prezidenta novela rozpoctového urceni dani. Byl tak vysly$en dlouho-
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skymi obcemi. Zaroven se v pfistim roce definitivné rozhodné, jak budou déleny
evropské prostiedky vyclenéné na podporu tizemniho rozvoje v nasledujicim
sedmiletém programovacim cyklu.

Okruhy otazek: Jak hodnotite letosni reformu RUD? Nemela by jit jeste dale? Jaky pomer
prostredkii na hlavu mezi obyvatele Prahy a venkova povazujete za optimalni? Je viibec
RUD v jeho dnesni podobé vhodnym ndstrojem financovani tizemnich samosprav?

Jakyj mdte nazor na dosavadni zpiisob Cerpani prostredkil z fondit EU? Poklddite soucas-
ny zpiisob financovant projektii v izemti z téchto fondii za vhodny? K jakym zmeéniam by
mélo podle Vis dojit v chystaném obdobi 2014+?

2. REFORMA VEREJNE SPRAVY A JEJf DOPADY NA VENKOVSKE OBCE

Jiz dvé desetileti v Ceské republice probiha kompletni zména struktury vetejné
spravy. Dlouhodobé avizované zavrseni této reformy mélo obsahovat zejména
zestihleni ministerstev a optimalizaci dal$ich dstfednich organt statni spravy.
Misto toho je navrhovdno opét ménit smiseny model vefejné spravy a omezovat
nékteré kompetence obci.

Okruhy otazek: Kteryj z krokii reformy verejné spriavy v polistopadovém obdobi povaZuje-
te za nejméné stastny? Urovnt izeni je v Ceské republice vzhledem k jeji velikosti prilis.
Pocituji to i predstavitelé obci, kteri jsou vysledky price cetnijch viyjse postavenijch orgi-
nii doslova zavaleni. Kdybyste si mel vybrat, kterou tiroveri rizeni byste zrusil? Koncepce
dokoncent reformy verejné sprdavy, jiz pripravilo MV, pocitd ve jménu racionalizace s ru-
Senim stavebnich a matricnich tifadii v nékteryjch obcich. Jak se na tento navrh divdte?

3. BUDOUCNOST CESKEHO A MORAVSKEHO VENKOVA A JEHO UDRZITELNY ROZVOJ
Vysledkem polistopadové dezintegrace sité stfediskovych obci je dnesni struk-
tura Citajici pres 6240 obci a mést. Je diisledkem demokratizace rozhodovani
v tzemi, jehoZ nedilnou soucasti je mistni samosprava zalozend na komunalnich
volbéach. Navzdory tomu se periodicky ozyvaji hlasy politikt za slu¢ovani obci
pod rouskou optimalizace a tspor. Venkovu také schazi ucelena vize, ¢i statni
koncepce rozvoje.

Okruhy otazek: Podporil byste vytvdreni tlaku na sdruzovini, slucovini nebo ruseni obct
(byt by bylo dobrovolné)?

Jak se divdte na budoucnost ceského a moravského venkova obecné? Meél by mit stitem
stanovenu zvlastni podporu, nebo alespori strategii ekonomického a socidlniho rozvoje?
ZaslouZi si zachovdni vefejnijch sluzeb na venkove zvldstni pozornost a podporu? Nebo
je to hlavné otdzka efektivity a trznich mechanismii? Podporil byste zachovani nékteryjch
prokii venkovské obsluznosti i za cenu subvenci ze strany statu?

Jakyj je Vis recept na to, aby venkov ziistal slusnym mistem pro Zivot i v budoucnu?

a pfipomnél, Ze nastavajici novela RUD je
vysledkem potfebného kompromisu. Mi-
lo§ Zeman zminil jako svou prioritu po-
silit vyznam skute¢ného sidla firmy, jejiz
datiové odvody by mély primarné sméfo-
vat tam, kde se tvoii produkce a kde vzni-
ka také zatéz na okolni prostfedi. Nynéjsi
stav, kdy se sidla firem koncentruji ve vel-
komeéstech kvtli ztiZzené finan¢ni a datio-
vé kontrole, je podle Zemana neudrzitel-
ny. V relativni shodé se neslo i hodnoceni
minulé a souc¢asné reformy vefejné spra-
vy. ,13 kraji je v nasi zemi prespfilis,”
slySeli napfiklad od kandidatéi starosto-
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Plénum starostii

vé. Ti dale zdtiraznili, ze kraje jsou obeim
¢asto vzdaleny a ze daleko lépe vefejna
sprava fungovala v dobé existence byva-
Iych okresnich tfadt. ,Bohuzel nyni je uz
pozdé, pritom nékteii panové kandidati
tento systém dokonce budovali”, posteskl
si napiiklad Petr Halada, starosta Kamy-
ku nad Vltavou.

Dotace EU vyzaduji zménu
Rozpacité reakce starostti vyvolaly avahy
prezidentskych kandidati nad soucas-

nym programovym obdobim a nad ¢erpa-
nim dotaci z EU v jednotlivych obcich. Ne-
spokojené reakce vyvolaly zejména tivahy
o tom, ze zédkladnim piedpokladem pro
ziskavani dotaci jsou schopnosti starostt.
Knovizsky starosta Jindfich Hnili¢ka opo-
noval, ze daleko vétsi roli mnohdy hraji
osobni ¢i stranické kontakty toho kterého
predstavitele. Proto povazuje za idealni
stav co nejnizsi podil dotaci a maximaliza-
ci prostiedkii délenych klicem RUD. Kri-
ticky se optel do souc¢asného programové-
ho obdobi kandidat Jiti Dienstbier, ktery
vyjmenoval nékteré tradi¢ni preslapy zna-
mych ROP1 a deklaroval budouci podpo-
ru zejména vzdélavani a infrastrukturnim
projektéim. Bfitce Dienstbierovi kontroval
pravicovy kandidat Pfemysl Sobotka, kte-
ry piipomenul, Ze pravé socidlni demo-
kraté kontroluji tok prostfedkt v ROPech
na drovni kraji, respektive regionalnich
rad. Vladimir Dlouhy se pfiklonil k di-
lezitosti velkych mezindrodnich projekti,
které by z evropskych prostiedkit mély
byt podporovany primarné. Jako ptiklad

uvedl dalniéni tahy, zelezni¢ni koridory ¢i
nékteré vodni cesty.

Tézebnim limitim ANO i NE

Jedna ze zavére¢nych otdzek, kterou po-
lozil starosta Haje u Duchcova a pted-
seda ustecké organizace SMS CR Karel
Drasner, se tykala prolomeni téZzebnich
limita. Toto ozehavé téma nalezlo silného
zastance v osobé Milose Zemana, opatrné
se k nému piiklonil i Vladimir Dlouhy.
Pfemysl Sobotka podmiriuje proloment li-
mith regionalnim kompromisem a Jifi Di-
enstbier je naopak ostfe proti a to zejména
v téch piipadech, kde by mohlo dojit k de-
molicim obci a mést.

Debatu uzaviela mistopredsedkyné SMS CR
Véra Kovirovd, kterd zdiiraznila potfebu vza-
jemného dialogqu a citlivého vnimdni potieb
venkova. Poznamenala také, Ze diskusni se-
tkdni starostil s kandiddty na prezidenta jisté
neni posledni akci tohoto typu.

Mgr. Tomds Chmela
tajemnik SMS CR

Aktualné o protikorup¢ni novele zakona o obcich

Zmeény v naklddani s obecnim majetkem miiZe
pfinést také pripravovand ,protikorupcni no-
vela zdkona o obcich” vychdzejici ze Strategie
vlady v boji proti korupci. Na podzim letos-
niho roku se tento novelizacni ndvrh dostal
na vlddu, kterd jej nakonec odloZila s podmin-
kou projednini vsech spornyjch bodii, které
sklidily kritiku protikorupcnich, ale i profes-
nich organizaci, s dotcenymi partnery. Radu
pripominek soustavné tlumocilo také SMS
CR, a proto se ticastnilo rovnéZ ndsledujicich
jedndni, kterd probéhla na konci fijna a v listo-
padu tohoto roku.

Pracovni skupina dospéla k zavéru, ze
neni nezbytné znovu zahajovat mezire-
sortni pfipominkové fizeni, nebot pro-
jednani materidlu vladou by se tim vy-
razné oddalilo. Pracovni skupina proto
hledala vécnd feSeni hlavnich problémd,
které v navrhu spatfuji zastupci tzem-
nich samospravnych celkt. Vysledkem je
kompromisni ndvrh zmén projednavané
novely, ktery by mél byt jiz zanedlouho
projednan vladou a podle ocekavani po-
stoupen Poslanecké snémovné.

Co tedy lze nyni od nejnovéjsi podoby
protikorupéni novely - vedle technickych
zmén - o¢ekavat z pohledu obci?
fejnénému zdméru minimalné po dobu 30
dni, po kterou musi byt zameér zvefejnén
na tfedni desce.

Tolik ve stru¢nosti k poslednim zménam
v navrhu protikorupéni novely zakoni
o tzemnich samospravnych celcich. Jak
je patrné z uvedeného pfehledu, nelze ani

Informaéni zpravodaj SMS CR

* Néavrh nebude podmitiovat rozhodnuti zastupitelstva o odchylce od povinnosti
zpenézit majetek vefejnou drazbou nebo vefejnou soutézi existenci didvodt hod-
nych zvlastniho zfetele. Dtivodové zprava vSak bude doplnéna o piikladné davody
pro odchylku, k nimz patfi napiiklad tamysl obce zajistit konkrétni vyuziti zpené-
Zované nemovitosti.

* Podani zaloby na ndhradu skody zptsobené obci bude podminéno souhlasem
jedné tietiny ¢lenti zastupitelstva obce.

* O neuplatnéni nahrady skody bude rozhodovat pouze zastupitelstvo obce.

* V § 39 odst. 1 nebude uvadéna doba pro podavani nabidek ke zvefejnénému za-
méru. V divodové zpravé bude nicméné vyslovné uvedeno, ze kazdy ma pravo
podavat nabidky a vyjadfovat se ke zvefejnénému zdméru minimalné po dobu 30
dni, po kterou musi byt zdmér zvefejnén na tredni desce.

e Z okruhu povinné zvefejiiovanych smluv podle § 40 budou vylouceny dotace
a navratné finanéni vypomoci (jejich zvefejiiovani fesi Ministerstvo financi v novele
zakona ¢. 250/2000 Sb).

* Do pravomoci rady obce bude vyslovné svéfeno rozhodovéni o najemnich smlou-
vach a smlouvach o vypijéce na dobu ne delsi nez ¢tyfi roky, pokud neni vyhrazeno
zastupitelstvu obce, s tim, Ze rada bude moci toto rozhodovani svéfit zcela nebo
z&asti piispévkové organizaci obce

* Navrhuje se také vyslovna tprava pravidel pro zvefejiiovani zdznamt z jednani
zastupitelstva.

e Schvalovani rozpoctového vyhledu bude doplnéno do vyhrazené pravomoci za-
stupitelstva obce.

* Rozhodovéni o pfijeti dotace a navratné finan¢éni vypomoci obci bude svéfeno
do vyhrazené pravomoci zastupitelstva obce jen v obcich, v nichZ neni volena rada
obce.

zdaleka vSechny zminované zmény bez-
vyhradné pfijmout. I proto budeme na-

déle usilovat o minimalizaci negativnich

dopadi tohoto legislativniho navrhu tak,

aby nevytvarel nadmérnou administrativ-
ni zatéz zejména v prostiedi malych obci.

Mgr. Jan Bartonicka
legislativni analytik SMS CR
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Vétsina starosta jsou lidé poctivi, ale
problém je s tim zbytkem

Rika starosta sttedoceského Ondiejova Martin Machéacek v rozhovoru o hospodareni obci

Jak vnimate soucasnou pravni Gpravu
nakladani s obecnim majetkem - je ade-
kvatni, nebo nikoli? Vidite prostor pro
jeji zjednoduSeni?

Odpovim velmi struéné: az budou v Ces-
ku zit Svédi, bude i ten prostor pro zjed-
noduseni. Do té doby bych nezjednoduso-
val.

Nakladani s obecnim majetkem meélo
v dusledku pfipravované protikorupé-
ni novely zdkona o obcich doznat vcel-
ku vyznamnych zmén - ovSem nikoli
ve sméru zjednodus$eni. Jak se na navr-
hovana opatfeni divate?

V podstaté bych mohl odpovédét stejné
jako na ptedchozi otadzku: kdyby u nas zili
sami poctivi lidé, nemuseli bychom vy-
myslet, jak zabranit nepoctivedm v okra-
dani nas vsech. Ja si dokonce myslim, ze
velka vétsina starostt a ¢lenti zastupitel-
stev jsou lidé poctivi, ale problém je s tim
zbytkem.

A pozor: kdyz fikam, ze vétsina lidi je po-
ctiva, neznamena to, Ze tito lidé spravuji
vétsinu penéz. To se da vysvétlit velmi
snadno. Velka vétsina starostti a zastupi-
teltt ptisobi totiz na malych obcich; tam
si obvykle voli¢i vyberou slusné lidi, pro-
toze kandidéaty znaji osobné a darebédky
nezvoli. A souc¢asné se tam naklada s po-
mérné malymi ¢astkami, takZe se tém ne-
poctivym darebdkéim ani moc nevyplati
se o takova mista uchazet.

Cim vets mésto, tim vic penéz, tim vétsi
lakadlo pro darebédky a sou¢asné tim men-
81 osobni znalost kandidati. Misto vSem
znamych nezavislych kandidat nastupu-
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ji ¢isté stranické kandidatky, na jejichz vo-
litelnad mista se vybira podle zcela jinych
kritérii, nez je poctivost. Takze daleko
nejvétsi ¢ast obecnich a méstskych penéz
spravuji voleni politici, za jejichZ poctivost
bych opravdu ruku do ohné nedal. Praha
je v tom pak zcela extrémnim piikladem.
A co s tim ted? Nechceme komplikovat
zivot starostovi v Horni Dolni, protoze
mu véfime a protoze si ho lidé ohlidaji;
ale soucasné chceme zamezit rozkradani
spousty jinych vefejnych penéz.

Na tohle zndm jedinou odpovéd: zvefej-
flovat a zodpovidat. Nebudeme potiebo-
vat dalsi hlidace a hlidace hlidacd, pro-
toze si vefejnost své penize ohlida sama.
A pfedevsim védomi, ze co udélam, bude
zvefejnéno, je obrovskou prevenci pred
nepravostmi.

No a zodpovidat za své ¢iny musi pfece
ve své praci kazdy, pro¢ by nemél zodpo-
vidat zrovna starosta a zastupitelé? Jestli-
ze rezignujeme na odpovédnost za skodu,
pak uz si mtze s vefejnymi penézi délat
kazdy, co chce.

Takze ano, v principu s navrhovanou no-
velou souhlasim, i kdyz s ur¢itymi vyhra-
dami.

Co konkrétniho novele vytykate?

Kazdy starosta je manazer a kazdy mana-
zer udéla obcas chybu, i kdyby byl jinak
nic nedéla. V podniku se zvazuji tspéchy
i pochybeni manaZzera jako celek a pod-
le toho je ohodnocen i finanéné. V obci
za Uspéchy mize ziskat politické body
u voli¢t, ale ke své zakonné odmeéné ne-
dostane ani o korunu navic. Kdyz po ném
soucasné budeme vymahat kazdou skodu,
velmi rychle pfijde na to, Ze se mu vyplati
nedélat viibec nic. Kdo se bude cely den
$tourat v nose, ten nic nezkazi a nic nemu-
si platit; kdo ale bude stavét vodovod, ka-
nalizaci, ¢isti¢ku, Skolku a ja nevim co, ten
urcité néjaké chyby udéla. A ma-li v obci
sikovného protivnika, miize skoncit i tak,
ze zaplati néjakou ndhradu skody.
Kdybychom tedy tento problém neosetiili
néjakym zakonnym ustanovenim, risko-
vali bychom, Ze se o misto starosty budou
uchazet jen ti ,Stouralové v nose”, ktefi
nic neudélaji a nic nezkazi, nebo rovnou
darebaci, ktefi si spocitaji, kolik musi na-
hrabat, aby se jim to riziko vyplatilo. Ani
jedno neni dobré.

RNDr. Martin Machacek, CSc.

Vzdélani: MFF UK v Praze, obor teoreticka
fyzika;

Profese: do roku 1993 védecky pracovnik
Astronomicky tstav AV CR v Ondiejové;
od roku 1994 ptisobi v komunalni politice
jako fadovy zastupitel, ¢len rady a od roku
2006 jako starosta obce Ondiejov (1385
obyv.).

Zamy: exakini
a ekonomie, rad cestuje a plavi se na moti

védy, jazyky, historie
i na vnitrozemskych vodnich cestach. Je au-
torem mnoha ucebnic fyziky pro skoly riiz-
ného stupné, zabyva se téz zdokonalovanim
skolské vyuky na nasich skolach. Martin
Machacek je Zenaty, ma 4 syny a zatim dvé
vnoucata.

http://blog.aktualne.centrum.cz/blogy/martin-
machacek.php

Jak byste to tedy jinak osetfil?

Néktera ustanoveni v ndvrhu novely tim
smérem jdou. Napiiklad tietina zastupite-
It maze podat Zalobu o nahradu skody,
ovSem zastupitelstvo miize rozhodnout,
Ze obec nahradu nebude uplatiiovat
»z dvodlt hodnych zvlastniho zretele”.
Ja sam bych do zakona jesté dodal né&jaké
ustanoveni tohoto druhu: , Pfi posuzova-
ni opravnénosti ndroku obce na ndhradu
8kody soud pfihlédne k tomu, zda jde
o 8kodu vzniklou v ramci obvyklé mana-
Zerské ¢innosti starosty, nebo zda naopak
jde o hrubou nedbalost nebo dokonce
o umysl.”

Osobné se nebojim néjaké velké , krimi-
nalizace starostd”. Zastupitelstva byvaji
rozumnd a toho problému si urcité bu-
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dou védoma - poslat k soudu o nahradu
skody schopného starostu jen proto, Ze
naboural na naledi auto, to by museli byt
Gaplné pitomi.

Dalsi vyznamnou piedlohou, ktera je
v soucasnosti projednavana v Poslanec-
ké snémovné, je navrh zakona o regist-
ru smluv poslance Jana Farského. Co si
o této iniciativé myslite?

Jednozna¢né s timto navrhem souhlasim.
Na smlouvé obce piece nesmi byt nic taj-
ného, kazdy musi mit moZznost si ji piecist.
A nez aby do obecnich afadd chodili lidé
a ja se musel hrabat v Sanonech, abych
jim tu smlouvu nasel, tak to je jisté daleko
jednodussi, kdyZz smlouva bude na webu.
Na malé obci je smluv par a na velké, kde
je jich hodng, tam zase maji vic tfednikd,
ktefi to zvladnou. Co je na tom, poslat je-
den soubor na uréenou adresu? Jina véc
je, Ze stat pro to musi vytvorfit jednodu-
ché a zdarma pfistupné webové prostie-
di, kam ten soubor se smlouvou dokaze

poslat pomalu i absolvent zvlastni skoly.

Registr smluv je fadou starosttt kriti-
zovan kvuli rozsifeni administrativni
zatéze. Podobné vytky se predevsim
v posledni dobé mnozi na adresu nove-
ly zakona o vefejnych zakazkach, ktera
nabyla G¢innosti letos na jare. Jaké jsou
Vase zkus$enosti s jeji aplikaci?

Tady bych asi ocitoval ¢ast mailu, ktery
jsem o tom posilal jednomu kolegovi ze
zapadnich Cech. ,Ahoj Pavle. Taky bych
meél Zivot pohodInéjsi, kdyby byl zakon o verej-
nych zakdzkdch jednodussi. Ani Ty, ani jd by-
chom toho nezneuzivali. Ale bohuzel spousta
lidi by toho zneuzivalo ve velkém, hlavné tam,
kde se toci stamiliony a miliardy. To je jisté, to
je bohuZel vyzkousend véc. ...

Tak to fesme jinak: af je zdkon o verejnyjch za-
kazkdach prisny, ale vytvorme k nému snadno
pristupnou provddéci infrastrukturu. Prosté
server, na ktery dds zaddvaci dokumentaci
(tu musis vytvorit tak jako tak), kvalifikacni
podminky, odklikis par identifikacnich tidajii,

Praxe v rozporu s pravidly?

Uvaha starosty Ladislava Stevanky na téma nakladani

Po dlouholetych zkuse-
nostech v oblasti samo-
spravy jsem presvédcen,
Ze problém s transpa-
rentnosti pii nakladani
s majetkem statu a izem-
nich samospravnych
celklt nespociva ani tak
v nedostatku legislati-
vy jako v tom, Ze soucasna legislativa
se dostatecné nepromita do kazdodenni
praxe. PfestoZe soucasna pravni tprava,
obsazena pfedevsim v zakoné o obcich,
definuje pomérné jednozna¢né povinnosti
obci pfi naklddani se svym majetkem, je
az ptili§ snadné tento majetek prodavat
neodiivodnéné vyrazné pod cenou, v roz-
poru se zdmérem a nékdy i v rozporu se
zdravym rozumem.

Zacalo to pfed lety privatizaci bytového
fondu, kdy mnohé obce doslova za hubi¢-
ku rozdaly bytovy fond ndjemnikém. Sko-
dy lze odhadovat v fadu desitek miliard
Ké. Tehdy to nikoho nezajimalo, jelikoZ to
byla a doposud je politicka zalezitost. Za-
kon o obcich tak gel stranou. S problémy se
setkdvame i v soucasnosti. Obzvlasté za-
stupitelé malych obci, kde se vSichni znaji,
jsou pii prodeji majetku pod obrovskym
tlakem kupuyjicich, ktefi jsou jejich prateli,
zndmymi i voli¢i. Vysledkem jsou prodeje
majetku obci pod cenou. Neznam piitom
jediny konkrétné dotazeny pitipad, kdy
bylo zastupitelstvo jako kolektivni organ
postizeno za nevyhodny prodej majetku
obce. Nejde o to kriminalizovat mnohdy
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nekvalifikované zastupitele, ale korigo-
vat a usmérnovat jejich konani ve sméru
dodrzovani zédkona o obcich. Zde fatalné
selhévaji statni organy. Nikdy jsem nesly-
Sel, ze by se finan¢ni tfady zajimaly, zda
obce prodavaji nemovity majetek za ceny
v misté a ¢ase obvyklé, jak jim to uklada
zéakon o obcich.

Pritom je to stat, ktery je kracen na danich
z pfevodu nemovitého majetku. Finan¢ni
afad zajima pouze to, zda byla tato dan
spravné odvedena z prodejni ceny. Pokud
zéakon obcim neuklada povinnost pofizo-
vat znalecké odhady ceny nemovitosti,
o to vic by se stat mél zajimat, za jakou
cenu se tento majetek prodéava, pfipadné
pronajima. V mnoha pfipadech se jedna
o zlomek trzni ceny a z toho plynouci da-
fové uniky. Potom se nemfizeme divit,
Ze majetek obci se ¢asto stavd pfedmétem
spekulaci a podvodt (viz posledni medi-
alni pripad, kdy starosta Nemanic, obce
s 300 obyvateli, dostava mésicné apanaz
100 000,- K¢ od firmy, ktera si od obce vy-
hodné pod cenou pronajala majetek). Ale
to se na svétlo svéta dostavaji jen ty nej-
kriklavéjsi ptipady, které po ¢ase vysumi.
Jak uz jsem zminil, podle mého nazoru
je tfeba co nejméné ménit legislativu,
ale o to vice se zaméfit na dohled nad
dodrzovanim zakont, zejména zikona
o obcich. Pfi nakladani s obecnim majet-
kem je tfeba vyuzivat nastrojd, které jsou
pro tzemni samospravy vyhodné. Osob-
né proto vitim prodej obecniho majetku
v drazbg, jelikoZz je zde velka sance omezit

typ vybérového fizeni, cleny hodnotici komise
a konec. Server z toho vytvori vSechny zdko-
nem pozadované dokumenty, posle je, kam je
treba. Chces-li oslovit firmy, s kterymi mas
dobré zkusenosti, tak je mailem upozornis, Ze
tam a tam ddvds vyjbérové fizeni. A pak uz jen
Cekds na nabidky.

Dnes uz vsechny firmy musi mit datové
schranky, ten portdl jim tedy miiZe sam do-
rucovat, registrovat doruceni, délat vsechny
tikony, které zikon poZaduje apod. - nac pla-
tit, jako dnes, desetitisice nebo statisice firme,
kterd to vyjbérko udeld klasicky postou? A pri-
tom jsi si pred zikonem jisty, nikdo to nemiize
napadnout. Technicky je dnes takové feSeni
mozné. A kdyz se udeld centralné, pak naklady
na jedno vybérové fizeni budou proti dnesni-
mu stavu zanedbatelné.”

Dékuji za rozhovor -JaB-

Nazor

- £

majetkem obci

korupéni jednani a zaroveil moznost do-
sazeni vy$si ceny prodavaného majetku.

Existuji i jiné kontrolni mechanismy, které
se nevyuzivaji dostate¢né. Ukazu to na na-
sledujicim ptikladu. Znam obec v blizkém
okoli, kde po dobu minimalné 13 let pro-
dévaji pozemky pausalné za ceny, které
si zastupitelstvo odsouhlasilo v roce 1999
a to 15,-K¢/m? pro mistni a 50,-K&/m? pro
cizi. Béhem tohoto obdobi byly prodany
na zakazku desitky pozemkd, mnohdy
stavebnich. Nikdy se nestalo, Ze by se pfi-
hlasilo vice zajemcti, protoze zamér byl
vétsinou zvefejnén az po schvaleni prode-
je konkrétnimu zdjemci zastupitelstvem.
Pouze v jednom jediném piipadé se pii-
hlasilo vice zajemcti, coz vedlo zastupi-
tele ke zruseni prodeje, protoze nebyl
stanoven mechanismus vybéru zajemce
a nejvyssi nabidnutd cena jim nic nefi-
kala. Dopadlo to tak, Ze byl vypracovan
novy obstrukéni zamér, ktery potencidlni
zdjemce vyfadil a pozemek byl prodan
pfedem vybranému zédjemci. V této obci si
zastupitelstvo jede dal po své linii, zakon
nezakon a v podstaté si kupuje nékteré vo-
lice bez ohledu na zajmy obce. Ani odbor
dozoru a kontroly MV CR, ktery byl oslo-
ven netispéSnym zdjemcem, tuto praxi ne-
zastavil. Zajemci nakonec nezbylo, nez se
obratit na soud, ktery vzhledem ke spous-
té zdsadnich pochybeni pfi prodeji toho-
to pozemku mu dal zapravdu a v prvni
instanci rozhodl, ze kupni smlouva je
neplatna. Tento pfipad by se nikdy ne-
stal, kdyby obec musela prodéavat za ceny
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v misté a ¢ase obvyklé (absence kontroly
finanénim tfadem), soulad zvefejnéného
zaméru s kupni smlouvou (selhdni kont-
roly odboru dozoru a kontroly MV CR).
Na tomto konkrétnim piipadé je nazorné
vidét, ze mechanismy a statni instituce
pro kontrolu transparentnosti pfi nakla-
dani s majetkem obci zde jsou, ale chybi
chut a mnohdy fundovanost administra-
tivy statu se timto zabyvat.

Co se tyka zdmért samotnych, bude ne-
zbytné, aby byla jasné stanovena povin-
nost zvefejnit cenu a kritéria vybéru za-

jemce. Soucasnd tprava umozinuje obcim
zvefejnit pouze to, Ze se néco prodava.
Dokonce odbor dozoru a kontroly MV
CR, opirajici se o judikat Nejvyssiho sou-
du, nevylucuje zvefejnéni zaméru obce
prodat majetek pfedem vybranému za-
jemci. Nikde v § 39 zdkona o obcich jsem
nenalezl ustanoveni, které by tento po-
stup umoziiovalo. Ve své podstaté je tento
pravni nazor popfenim transparentnosti
pfi naklddani s obecnim majetkem. Ani
v nejbujnéjsi fantazii si nedovedu pfed-
stavit smysl zvefejnéni takového zaméru.

Takovy zdmér by byl matouci pro za-
jemce, diskriminacni a lehce zneuzitelny
ve prospéch konkrétnich zajemcti. Vybér
zajemcli o majetek obce musi byt az final-
ni zélezitosti, kdy se zohledni a priikazné
odtvodni vybér kupujiciho.

Ladislav Stevanka

starosta obce Domasov nad Bystfici
predseda krajského shromdzdéni SMS CR
Olomouckeho kraje

Vzdélavani starostu (nejen) na sklonku roku 2012

Letosni rok byl také ve znameni inovovanych starostovskych seminart

Dubenec

Regqulace hazardu, novy zikon o majetkovém
vyrovndni s cirkvemi, ale také problematika

postovnich sluZeb na venkové se staly ndplni

vzdeélavacich akci SdruZeni mistnich samo-
sprdv urcenyjch starostkdam a starostiim nasich
clenskych i neclenskyjch obci na sklonku letos-

niho roku. Vyvrcholilo tak témé¥ rocni tisili
o rozsiteni nové sluzby predstaviteliim obci

v podobé skoleni na aktudlni témata. Zatimco
prvé dvé jmenované podzimni akce byly
konany jednorazové, semindf o postov-
nich sluzbach byl jiz patym v potadi, pfi-
¢emz vzhledem k velkému zdjmu starostit
bude pokracovat i v nésledujicim roce.
Prvni z akci se konala 24. fijna v Dola-
nech u Olomouce pod patronaci tamniho
krajského shromazdéni SMS CR. Piijeli
¢etni hosté, pfi¢emz se svymi dlouhole-
tymi praktickymi zkuSenostmi piitomné
seznamil také Michael Canov, starosta ze
vzdalené Chrastavy. Druhou zajimavou
vzdélavaci akci na aktudlni téma, byl se-
minéf o cirkevnich restitucich. Konal se
4. prosince v navaznosti na schvaleni
zakona o majetkovém vyrovnani s cirk-
vemi, které probéhlo 8. listopadu hlaso-
vanim v Poslanecké snémovné a nasledné
22. listopadu nepodepsanim a zéarovenl
nevetovanim zakona prezidentem repub-
liky. Od nového roku tak bude probihat
postupné navraceni diive blokovanych

Porici u Litomysle

nemovitosti, pfi¢emz vefejné objekty
na dfive cirkevnich pozemcich budou ko-
necné v nesporném vlastnictvi obci. Tyto
informace potvrdil na seminaii zejmé-
na naméstek ministryné kultury Franti-
Sek Mikes a poslanec Jif{ Besser, ktery se
coby piedchozi ministr na tvorbé zakona
zasadné podilel. Posledni dvojice pod-
zimnich vzdélavacich akei (3. fijna a 14.
listopadu) pattila vyvoji v oblasti postov-
ni sité. V Dubenci u Jaroméie a nasledné
v Pofi¢i u Litomysle se sesla neceld stovka
starostt1, ktefi usiluji o zachovani venkov-
skych post ve svych obcich. Seminéte vedl
jiz tradi¢né Petr Angelis z Asociace pos-
tovnich sluzeb, ktery starosty seznamil

zejména s platnou legislativou, ktera dava
obcim fadu moZznosti, jak se aktivné zasa-
dit o kvalitni a dostupné postovni sluzby
pro obc¢any venkova. V Pofi¢i u Litomysle
navic vznikla vyzva starostii, ktera byla
adresovédna nové zvolenému hejtmanovi
Pardubického kraje Martinu Netolické-
mu. Jednédni v této véci je naplanovano
na 9. ledna 2013.
Zdvérem si dovolim malou statistiku. Za rok
2012 se ndam podatilo usporddat 35 vzdéldva-
cich akei s celkovou ticasti témeér 1000 staros-
tek a starostil. To vse diky clenskym prispév-
kivm a diky dotacni podpore Ministerstva pro
mistni rozvoj.

Mgr. Tomas Chmela
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