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Jiz znamy obrdzek symbolizuje snahu
0 zménu financovani samosprav.

Zastupci sdruzeni samosprav spolecné
usiluji 0 zménu financovani obci a mést

Principy nového rozpoctového urceni dani maji byt predloZeny do voleb

Praha (16. Fijna) — V navaznosti na své jednani zastupci SdruZeni mistnich
samosprav (SMS CR), Svazu mést a obci (SMO CR) a Spolku pro obnovu
venkova (SPOV) spole¢né poZzadaji Ministerstvo financi o obnovu praci na
novych pravidlech financovani samosprav. Ma se tak navazat na
analytickou studii Vysoké §koly ekonomické (VSE), jeZ byla piredloZena na
jate leto$Sniho roku pod patronaci tehdejSiho ministra financi Miroslava

Kalouska a jeho naméstka Eduarda Janoty. Zastupci celostatnich sdruZeni
samosprav se jiz v zaFi sesli v Cermné nad Orlici za ufelem nalezeni viestranné prijatelného FeSeni
financovani samosprav. Predstavitelé obci a mést se dohodli, Ze spole¢né navrhnou nové vladé a nové
zvolenym poslanciim zpisob FeSeni neodivodnénych rozdilii v rozpo¢tovém urceni dani i systému dotaci.

Koordinaéni schiizky v Cermné nad
Orlici se z0castnili za Svaz mést a obci
vykonny mistopfedseda SMO CR
Jaromir Jech a predseda Komory obci
Josef Bezdicek. Spolek pro obnovu
venkova byl zastoupen predsedou
Eduardem Kavalou a za Sdruzeni
mistnich  samosprav ~ jednal  jeho
predseda Josef Bartonék. Ten hodnoti
vysledky schiizky kladn€. ,,Diilezité je,
Ze vSechny tri celostdatni organizace
obci a mést se shodly nad potiebou
FeSeni stavajicich neditvodnych rozdilu
jak v rozpoctovém urceni dani, tak
v ramci chaotického déleni nendroko-
vyeh dotaci, uvedl piedseda SMS CR
Josef Barton¢k, starosta méstysu
Osvétimany.

Spole¢nym  vystupem  ¢innosti
zastupcll vSech tfi organizaci pak ma
byt vécny navrh konkrétni reformy
financovani ~ samosprav.  Termin
predloZzeni byl stanoven na Cerven
2010. ,,Diky postupu praci v roce
2008 a vprvni poloviné letosniho
roku se tento termin da stihnout,
podotkl po setkani predseda Bartongk.

»Ministerstvo financi souhlasi
s obnovenim praci
Ve spoleéném prohlaseni pak zastupci
SMO CR, SPOV a SMS CR pozadali
ministerstvo financi o obnoveni praci
na reform¢ financovani samosprav.
»Neocekavame, Ze soucasny urednic-
ky kabinet predstoupi pred poslance
s hotovym zdkonem, ale verime, zZe je

mozné  pripravit — vécny — zdmeér
takového navrhu nového zakona,*
upfesnuje Bartonék.

Podle prvnich reakci se minister-
stvo nebude branit obnové praci na
reformé financovani samosprav.

»Kdy lze o¢ekavat novy zakon? —

Termin pfijeti nového zékona si vSak
nikdo z ucastnikli spole¢ného jednani
netroufd odhadnout. ,,Jde jisté o ukol
pro novou snémovnu. Ekonomicka
krize je prileZitosti pro provedeni
reformy, uzaviel Bartonék. Jim
vedené sdruzeni bude usilovat o brzky
navrh principi nového zdkona a
rovnéz nasledné prosazeni legislativ-
niho navrhu. (dokonceni na str. 2)

Dny malych obci
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Spolecné prohlaseni zastupcii samosprav
Cermna nad Orlici - 22. za¥i 2009

Svaz mést a obci Ceské republiky (SMO), Sdruzeni mistnich samosprav Ceské republiky (SMS) a
Spolek pro obnovu venkova CR (SPOV) si jsou védomy nezbytnosti zménit soucasny systém financo-
vani obci a mést. Za Gcelem nalezeni vSestranné pfijatelného feSeni financovani samospravy se dne
22. z&f 2009 uskutecnilo v Cermné nad Orlici Gvodni jedndni predstavitell véech uvedenych instituci
zastupujicich zajmy obci a mést.

Zastupci samospravy chtdji vyuzit v8ech dostupnych informaci a podkladd, které byly shromazdé&ny
k pfipravé reformy rozpoctového urceni dani. Na jejich zakladé pak navrhnou nové vladé a nové
zvolené Poslanecké snémovné Parlamentu CR zplsob fedeni neodtvodnénych rozdild v rozpoctovém
urceni dani i systému dotaci. VSichni zG¢astnéni véri, ze na zakladé jejich spole¢ného pozadavku se
bude ministerstvo financi aktivné podilet na pfipravé a formulovani vécného navrhu jako konkrétniho
podkladu pro prichodny legislativni navrh nového zékona.

Pracovni termin spoleé¢ného vystupu ve formé vécného navrhu byl stanoven na Cerven 2010. Do té
doby se Ucastnici jednani dohodli na pravidelnych osobnich setkanich a na zesilené odborné spolupra-
ci, jejiz postup a vysledky nebudou vyuzivany v soutézi politickych stran a hnuti.

Svaz mést a obei CR SdruZeni mistnich samosprav CR  Spolek pro obnovu venkova

Jaromir Jech, vykonny mistopfedseda  Josef Barton€k, predseda Eduard Kavala, pfedseda
Josef Bezdicek, predseda Komory obci

z jednani poslanecké snémovny

Premiér Jan Fischer piredstavil priority svého kabinetu na dalsi pilrok
do terminu fadnych voleb v kvétnu 2010. Premiér zdiraznil, Ze za
klicové povazuje dokonceni ratifikace Lisabonské smlouvy a aktivni
boj s disledky ekonomické krize. ,,Nesdilim optimistické ndzory, Ze
ekonomicka krize zacina byt minulosti, ekl predseda vlady. K dalSim
uvedenym prioritam patii efektivni feSeni v oblasti erpani evropskych
fondt. Podle premiéra se jedna o oblast, jiz zGstala vlada zatim nejvice
dluzna. ,,Budu hledat systémova opatreni, jak agendu evropskych fondii
ucinit skutecnou vladni prirezovou prioritou, ptislibil Jan Fischer.
Dalsimi tématy, kterym se vlada bude vénovat maji byt nova energe-
ticka koncepce statu, boj proti extremismu a korupci a i nadéle se bude
zabyvat reformou Skolstvi.

Poslanec Miroslav Kalousek ihned premiéra po jeho vystoupeni ve snémovné pozadal, aby
jeho vlada do jara pfistiho roku piedlozila vécny navrh zakona o rozpoctovém urceni dani.
Byvaly ministr financi ve svém projevu prohlasil, ze si je védom, ze ,,nelze do konce tohoto
volebniho obdobi schvalit legislativni normu, kterda upravi financovani obci, samospravnych
celkai, ale bylo by mozné vést velmi vaznou diskusi o zakladnich principech, s kterymi mohou
obce pocitat pro své dlouhodobé planovani pri financovani svého provozu i rozvoje. Na tomto
ukolu bylo jiz mnoho odpracovano na Ministerstvu financi ve spoluprdci s celou radou
dalsich vladnich i nevladnich instituci a myslim si, Ze by si to svoji diskusi jesté v tomto
volebnim obdobi zaslouzilo.A pokud bychom se byli schopni dohodnout nikoli o parametrech,
nikoli o objemech, ale o zdasadnich principech, na zdkladé kterych mohou obce pocitat se
svym dlouhodobym financovanim, bylo by to k dobru véci.*

Ministra Eduarda Janotu ve véci nepfipravenosti obci na nové ucetni
postupy od roku 2010 interpeloval poslanec Ludvik Hovorka. Poslanec
pritom pfipomenul, Ze zdkon o ucetnictvi vstoupil v platnost v pribéhu roku
2008. Provadéci predpisy, vyhlasky byly vydany nékdy koncem srpna a
nékteré véci nejsou ziejmé jesté dodnes. Nejsou jasné ucetni standardy,
které maji vyjit nékdy koncem roku, a je evidentni, ze obce nebudou mit
Cas, aby se pripravily na pfechod, a pfedev§im nebudou pracovnici obci
proskoleni. Poslanec Hovorka dale uvedl, Ze je ,nedostatek casu na
pFipravu ucetnich. Realna doba pripravy ucetnich je 6 az 12 mésicii. Z toho
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budou plynout obrovské zmatky v ucetnictvi roku 2010. Podotykam, Ze zverejnéni zakladni vyhlasky ucetnictvi se
predpoklada v Fijnu a Ceskych ucetnich standardii, bez kterych se systém nedd vyhodnotit a pochopit, je naplanovain
mezi vanocnimi svatky.*

Ministr Eduard Janota v reakci na poslancovu interpelaci uvedl, Ze je ze
zékona povinen spustit jeho zavadéni od 1. 1. 2010, kdyz stavajici zakon se
asi stézi v soucasnosti zméni. Ministr Janota ovSem prohlésil, ze ,rozumi
obavam obci, a proto chci, aby municipalni ucetni jednotky mély povinnost
poprvé zavadet prenos dat do centralniho systéemu ucetnich informaci az
k 15.7.2010. Toto oficialné budu tolerovat. Jsem také pripraven k posunu
stanoveni povinnosti predavat informace, které slouzi pro statistické ucely.
Tyto informace se budou prendset poprvé az v roce 2011. Cili tam je odklad
o0 jeden rok. Ja si myslim, Ze toto je realny postup, ktery bychom mohli takto
zvladnout. Ministerstvo financi podle slov svého ministra zajisti podrobnou
metodickou a odbornou pomoc a jiz v soucasnosti zprovoznilo na svych
internetovych strankach www.mfcr.cz diskusni portdl, ktery informuje jak
ucetni jednotky o stavu legislativy, tak shromazduje dotazy kucetni reformeé, kde budou souhrnné odpovédi
zverejnovany. Ministerstvo pripravuje program Skoleni skolitelii (agentur), které budou ddle skolit v regionech.”

Poslanecka snémovna schvalila v 1. ¢teni ndvrh statniho rozpoctu na rok 2010. Béhem schvalovani ministr financi
Eduard Janota uvedl, Ze z pfislibu za éry byvalého ministra financi Miroslava Kalouska o dofinancovani ptenese-
ného vykonu piisobnosti samosprav pro stat byly ze ¢tyf miliard 2 miliardy zapracovany do navrhu statniho rozpoctu
pro rok 2010. ,,Prenesena piisobnost na urovni obci je ve 2 miliarddch reSena, prohlasil ministr Eduard Janota.

OZNAMENI
Dny malych obeci

V poradi jiz 32. setkani starostil obci s predstaviteli ministerstev, poslanci a senatory, odborniky na vefejnou spravu
potadaji Komora obci SMO CR, Sdruzeni mistnich samosprav CR, Spolek pro obnovu venkova, ¢asopis Obec a
finance, Triada spol. s r.o., sdruzeni Cesky zavinac.

3. 11, 2009 (utery), zacatek 9,00 -- VySkov, Dédicka 29a; Posadkovy diim Armady

16. 11. 2609 (Utery) zacatek 9,00 -- Praha 5, Nam. 14. fijna 16; Narodni diim Smichov

Hlavni témata

Podptmé programy — socialni byty (MMR) Program rozvoje venkova — 8. vyzva (MZe)
Aktudlni problémy financovani tizemnich rozpocti (MF) Operacni program Zivotni prostiedi (SFZP)
Elektronizace a aktualni problémy vefejné spravy (MV)

Zasedani predsednictva SMS CR

vvvvv

stav v dopravé negativné ovlivnil tdast zvolenych ¢lenii, presto se predsednictvo SMS CR seslo v usnaseni-
schopném stavu. Pfedsednictvo SMS CR projednalo zpravu predsedy o setkani s predstaviteli SMO CR a SPOV
v Cermné nad Orlici, dal§i postup SMS CR pii prosazovani nového zikona o rozpodtovém uréeni dani, rovnéz
problematiku Cerpani evropskych prostiedkii a jeho negativniho ovlivnéni soucasnou ekonomickou krizi a dalsi
otizky. Na jednani byl piedstaven novy pracovnik SMS CR pro oblast vnitini agendy SMS CR Mgr. Tomas
Chmela, ktery se bude za SMS CR tiéastnit jednani Gistfednich organt statni spravy v pozici povéteného tajemnika.

Nové kontakty na SMS CR

Piedstavenstvo SMS CR rozhodlo o zméné sidla. Nova adresa sidla SMS CR je Zlin - Pr§tné, Nab¥ezi 599, 760 01.
Meéni se rovnéz i pevna linka na nové Cislo 577 688 203. V ostatnim zistavaji kontakty nezménény: www.smser.cz,

info@smscr.cz, 605 345 806. Diivodem presidleni sdruzeni je rekonstrukce diive obyvané budovy. Na novou adresu
byla uzaviena dlouhodoba najemni smlouva.

Ustavené pracovni skupiny SdruZeni mistnich samosprav

PS pro financovani samosprav PS pro kulturu

PS pro dotace a mistni rozvoj PS pro spolupraci obci

PS pro agendu a bezpecnost PS pro Skolstvi a sport

PS pro zivotni prostiedi Slozeni jednotlivych skupin naleznete

na hitp://www.smscr.cz/pracovni_skupiny SMS.php
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Ministerstvo vnitra CR uspofadalo
22. ftijna 2009 seminal na téma
,Verejny porddek v obecné
zdvaznych vyhlaskach obci.
Seminare se zcastnili také zastupci

»Jaké Cinnosti nemiiZze obec
samostatné regulovat?

Mezi oblasti, které nemohou byt
predmétem obecné zavaznych

vyhlasek obci, patfi nasledujici

2) Uziti zabavné pyrotechniky na
vetejnych prostranstvich

Hluk a ruseni no¢niho klidu
Podminky pro potadani vefej-
nosti pfistupnych akci

3)
4

SMS CR pod vedenim predsedy ¢&innosti. Divodem je, Ze tyto obory 5) Péce o vefejnou zelei
pracovni skupiny pro agendu a jsou relativné samostatné regulovany 6) Podminky pohybu pohybu psi a
bezpeénost  Stanislava  Pol¢dka. jinymi zakony. dalsich domacich zvifat
V ramci seminafe byly projednavany 1) koufeni na vefejnych prostran- 7) Zebrani
moznosti, které obcim = skytaji stvich 8) Prostituce
stavajici pravni pfedpisy a judikatura 2) chov zvifat, zdkaz vstupu se 9) Umisténi vyhernich hracich
Ustavniho soudu. V ramci seminaie zvifaty (na Véf’ejl’lé prostranstvi) pristroji
byly identifikovany cinnosti, jez 3) Zne&isténi ulic a jinych vefejnych 10) Vyziti na skateboardovych a
obce mohou regulovat vydavanim prostranstvi koleckovych bruslich na vetej-
vyhlasek o vetejném potadku. 4) Vydavani provoznich fada nych prostranstvi

Obec musi dodrzet meze své Oteviené ohné 11) Nepovolené vylepovani plakatti
ptsobnosti  vymezené¢  zakonem.

NemiiZe tudiZ upravovat otazky, »Sporné oblasti

které jsou vyhrazeny vylucné
zékonné Uprave, ani otazky, jez
jsou jiz upraveny predpisy
prava vefejného ¢i  soukromého, ¢

Verejny poradek.

Co smi a nesmi obce stanovit?

U nékolika oblasti je sporné,
zda vnich muze urcité
¢innosti obec samostatné

Vyziti na skateboardovych a regulovat. Odpovédi ma poskytnout

upravovat  odliSnym  zplsobem. koletkovych bruslich na  vefej- Ustavni soud, jenz jiz nékteré
Jejich roz¢lenéni podavame nych prostranstvi sporné ptipady projednava.
v nasledujici castl. V pristich 7) Graffiti 1) Provoz pohostinskych zatizeni

zpravodajich se budeme vénovat
jednotlivym oblastem, které Ize
regulovat vyhlaskami obci.

2) Boj proti pienosnym

»Co regulovat vyhlaskami obci lze_ o
nemocem a hlodavclim

1) Konzumace alkoholu
vetejnych prostranstvi

na _sp_

Hluk v obci

Dotaz:

Jsme vinarska vesnice. Potykame se stalym naruSovanim nocniho klidu mistnimi vinari. V nocnich hodinam
nechavaji v ¢innosti dela na plaseni Spackii. Toto trvad i po telefonickém i pisemném upozorneni. Zajimalo by mé,
Jjestli obecni urad miize konkrétné zjisteného vinare néjakym zpiisobem primeét k respektovani nocniho klidu a na
noc dela vypinal. V obecné zavazné vyhlasce toto oSetieno nemame. Je treba proto vydat vyhldsku, ktera by toto
Fesila nebo mame jinou moznost.

Dotaz ma dvé roviny. Za prvé je tieba uvést, ze pojem ,,nocniho klidu“ neni nikde v zakon¢ upraven, neni tudiz
stanoveno rozmezi takového obdobi. I kdyz n¢které pravni pfedpisy pojem ,,noc¢ni klid* znaji, toto ¢asové rozpéti
ani vymezeni zavadného stavu neupravuji. Vychazi se z uréitého ususu, Ze jde o obdobi od 22.00 — 06.00. Obecné
zévazna vyhlaska obci miize no¢ni klid vymezit ¢asoveé, tak i pfipadné popsat piikladmo cCinnosti, jez jsou
z hlediska ruSeni no¢niho klidu nezadoucim, tj. zavadnym stavem. Pokud provoz vinafstvi rusi no¢ni klid, miize
dochazet k poruseni vice zdkontl. BohuZel podle sou¢asné judikatury Ustavniho soudu obec neni opravnéna zcela
zakézat provoz vinafstvi v no¢ni dobé, pfipadné piimo konkrétné vymezit jako nezaddouci pravé zminénou ¢innost
déla na plaseni Spackt. Takové trvalé omezeni po vSechny dny v tydnu nemiiZze obec samostatné stanovit.

Véc je vSak mozno posoudit podle dalSich pravnich predpisii. Daného provozovatele lze napi. postihovat za
poruseni zakona o ochrané vetejného zdravi (zakon ¢. 258/2000 Sb.). Je tieba postupovat v soucinnosti s krajskou
hygienickou stanici a lze jen doporucit moznosti obrany proti této Cinnosti vinafstvi s jejimi piedstaviteli projednat.
Jak znamo, krajska hygienicka stanice méti hluk a vydava o daném méieni protokoly.

V daném piipade na véc pfimo dopada zakon o ochrané zdravi €. 258/2000 Sb. a jeho ustanoveni § 30: ,,Osoba,
ktera pouziva, popripadé provozuje stroje a zarizeni, které jsou zdrojem hluku nebo vibraci, provozovatel letiste,
viastnik, popripadé spravce pozemni komunikace, viastnik drdahy a provozovatel dalsich objekti, jejichz provozem
vznika hluk (dale jen "zdroje hiuku nebo vibraci"), jsou povinni technickymi, organizacnimi a dalsrimi opatienimi v
rozsahu stanoveném timto zakonem a provadeécim pravnim predpisem zajistit, aby hluk neprekracoval hygienicke
limity upravené provadécim pravnim piedpisem pro chrdnény venkovni prostor, chranéné vnitrni prostory staveb a
chranéné venkovni prostory staveb a aby bylo zabranéno nadlimitnimu prenosu vibraci na fyzické osoby.*

Zodpovédél JUDr. Stanislav Poléak Dalsi zodpovézené dotazy k tématu hluku v obci

Jsou zodpovezeny na strankach www.smscr.cz
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Poskytujeme tiskopis piihlasSky do SdruZeni mistnich samosprayv. Vstup je tieba odsouhlasit zastupitelstvem.

CLENSKA PRIHLASKA
SAMOSPRAVY

‘.« SMS ;.

o o @ SDRUZENI MISTNICH SAMOSPRAV

®
o ©
®
Obec/ méstys/ mesto: ...........c.coeveiiiiniiiiiiiiiiiiiene,
Kraj. oo
OKIES: ..ot IC: o,

vstupuje jakozto fadny ¢len do SdruZzeni mistnich samosprav CR.

Vstup byl odsouhlasen zastupitelstvem

dne ...

Kontaktni adaje:

S1AI0 GFAdU: (ULICE) .eveneenieieieicer s |
Telefon: ......c.coovviiiiiiiniinin. Fax: ..ocoooiiiiiii Pocet obyvatel k1. 1.................
Email: ... web:
SHATOSEA: L.ovviiii e uvolnény - neuvolnény
MIStoStarosta: ........c.vuiuviiiniiiiiiiii e uvolnény - neuvolnény

razitko jméno a pifjmeni (prosime ¢itelng) a

podpis starost(k)y/mistostarost(k)y

verze iijen 2007
SdruZeni mistnich samosprav CR
WWW.SMSCT.CZ
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.: SMS

P . SDRUZENI MISTNICH SAMOSPRAV

Zikladni charakteristika SdruZeni mistnich samosprdv CR.
SdruZuje obce a mésta z celé Ceske republiky. Bylo zaloZeno dne 31. ledna 2008 v Jihlave. V soucasné dobé€ se
k SMS CR hlési ptes 1100 obci a mést ze 13 kraji CR.

Jakd je vaha hlasu v organech SMS CR?
Vychazi se ze zasady rovnosti a stejné odpovédnosti samosprav pred zakonem. Kazda obec ¢i mésto ma bez
ohledu na velikost jeden hlas. Hlasovani je verejné a nepodléha Zadnému komorovému hlasovani.

Jakd je vySe ¢lenského pFispévku v SMS CR?
Tisic korun na ¢lena plus 1 K¢ za kazdého obyvatele mésta / obce.

Jak je SMS organizovano, kdo rozhoduje o stanoviscich sdruzeni?

Ustfednimi republikovymi organy je piedsednictvo a Rada. Rada je tvofena zastupci ze viech krajii, kazdy kraj si
jiz zvolil své predstavitele. Tyto organy tak jen pienaseji stanoviska ¢lenti SMS, a to prostfednictvim osobni
ucasti na jednani, anket a hlasovanim na intranetové Casti stranek www.smscr.cz. V téchto hlasovani sami
&lenové rozhoduji o tom, jaké stanovisko ma SMS CR prosazovat pii jednanich s ustfednimi organy statni spravy
a vladou.

Jaké jsou zakladni zasady innosti SM'S CR?

a) hajeni spole¢nych zajmi a prav obci a mést, sdruzenych ve Sdruzeni, poskytnuti platformy obcim a méstim
pro feSeni problému a otazek, které se jich dotykaji,

b) prosazovani prava obci a mést na svou odpoveédnost a v zajmu jejich obcanli spravovat podstatnou ¢ast véci
vefejnych samostatné [pravo na samospravu],

¢) zakaz neodlvodnéné diskriminace obCanti obci a menSich mést oproti obanim nejvétSich mést [zakaz
diskriminace],

d) dusledné plnéni Ustavy CR a Evropské charty mistni samospravy, zarucujici prdvo obci na samospravu a
priméfené vlastni finan¢ni zdroje, s nimiz mohou obce v ramci svych pravomoci volné nakladat [financni
sobéstac¢nost],

e) pravo na spolurozhodovani obci a mést o rozdéleni danovych piijmt statniho rozpoctu samospravnym
celktim, jez jsou ur€eny na zajiSténi samospravy obci a vykonu samospravnych ¢innosti pro ob¢any vsech obci
[princip spolurozhodovani],

f) rozdélovani danovych vynosi mistnim samospravam na zakladé systémové a odiivodnéné pravni Gipravy, ktera
nepopird rovnost nejen obcantl, ale ani regiontl na vSech urovnich [systémovost déleni dafiovych vynosii],

g) dialog a spoluprace se statnimi a politickymi institucemi, mezinarodnimi, védeckymi a vzdélavacimi institucemi,
neziskovym sektorem a Sirokou ob¢anskou spolecnosti o otdzkach dotykajicich se samospravy [princip spoluprace].

PRIPOJTE SE I VY K OBCIM A MESTUM,
JEZ USILUJI O NAPRAVU
FINANCOVANI SAMOSPRAV
A RESENI DALSICH PROBLEMU OBCI A MEST

Informacni zpravodaj SMS CR vydadvd jako pFilohu ,,Starostovskych listii“ Sdruzeni mistnich samosprdv CR se sidlem
Zlin — Prstné 760 01, Nabrezi 599, IC: 75130165, misto vydani Zlin, dat. vydani 30.10.2009, ¢. 2/2009, ev.¢. MK CR E 17542
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