
 
 

ZPRÁVA O ČINNOSTI SMS ČR ZA ROK 2017 

 
 

ČÁST PRVNÍ: ÚVOD A OBECNÉ INFORMACE 
 

ÚVOD 
 

V roce 2017 Sdružení místních samospráv ČR nadále intenzivně rozvíjelo svou činnost a působnost jak 
navenek tak uvnitř, pomáhalo prosazovat zájmy samospráv a podporovat členskou základnu, mnohé 
změny vedly k  posunům ve vedení organizace.  
 

ZÁKLADNÍ INFORMACE 
 

Sdružení místních samospráv ČR je nevládní apolitickou organizací s celostátní působností, která 
sdružuje a hájí zájmy obcí a měst v ČR. Ze širokého spektra aktivit ve prospěch samospráv lze zmínit 
především prosazování spravedlivého dělení daňových výnosů mezi obce a města v ČR (rozpočtové 
určení daní). Agenda SMS ČR dnes zahrnuje připomínkování nejrůznějších legislativních návrhů, 
prezentace a prosazování potřeb menších obcí a měst, hájení zájmů venkova a jeho obyvatel 
a spolupráce v boji proti korupci ve veřejné správě. SMS ČR je silným partnerem vlády, parlamentu 
i krajů v ČR. 
Členskou základnu sdružení ke konci roku 2017 tvořilo 1258 obcí a měst v Komoře obcí a 14 organizací 
v Komoře organizací.  
 

INFORMACE VYPLÝVAJÍCÍ ZE STANOV 
 

Základní cíle Sdružení jsou 
a) hájení společných zájmů a práv obcí, městysů a měst (dále jen „obce“), podle principů 

a pravidel, jejichž ochranu Sdružení zajišťuje [čl. 2], 
b) poskytnutí platformy obcím, městům a ostatním členům pro řešení problémů a otázek, které 

se dotýkají samospráv, a pro spolupráci s nevládním (neziskovým) sektorem. 
 
Za účelem plnění základních cílů Sdružení realizuje následující předměty činnosti 
a) zřizuje odborné orgány a regionální pobočky, 
b) pořádá a spoluorganizuje semináře, vzdělávací akce a cykly, osvětové a kulturně-společenské 

akce, 
c) podporuje vydávání a vydává publikace a periodika, 
d) účastní se na tvorbě a úpravách obecně závazných právních předpisů, které se týkají územně 

samosprávných celků, předkládá iniciativní a jiné návrhy, zohledňující požadavky samospráv, 
e) zprostředkovává zkušeností z jiných zemí, informuje veřejnost o problematice územně 

samosprávných celků, 
f) napomáhá vzájemné spolupráci státního sektoru s územně samosprávnými celky a nevládními 

organizacemi, zprostředkovává komunikaci mezi orgány Evropských společenství 
a soukromým sektorem, 

g) sdružuje a spravuje prostředky na podporu samospráv a účelně s nimi nakládá v souladu se 
svým posláním a zaměřením, 

h) vyvíjí činnost v mezinárodních organizacích, jichž je členem, 
i) zakládá a zřizuje právnické osoby či se jinak majetkově účastní v právnických osobách 

sledujících cíle sdružení. 
 



Členem SMS ČR se mohou stát 
a) obce nebo městské obvody či části ve smyslu § 4 odst. 2 a § 20 zákona č. 128/2000 Sb., o obcích 

(obecní zřízení), v platném znění, jakož i městská část ve smyslu § 3 a § 11 zákona č. 131/2000 
Sb., o hlavním městě Praze, v platném znění, a to v případě, že příslušné statutární město nebo 
hlavní město Praha nejsou členy Sdružení, na základě rozhodnutí zastupitelstva obce či 
samosprávného orgánu městského obvodu nebo městské části. Obce, městské části a městské 
obvody se sdružují do Komory samospráv, 

b) jiné právnické osoby na základě rozhodnutí jejich statutárního orgánu. Právnické osoby se 
sdružují do Komory organizací. 

 
Orgány Sdružení SMS jsou: 
a) Republikové shromáždění,  
b) Rada, 
c) Předsednictvo, 
d) Krajské shromáždění  
e) Předseda a místopředsedové, 
f) Dozorčí rada, 
g) Výkonný ředitel  
 
Organizační složky Sdružení SMS jsou: 
a) Hlavní kancelář SMS ČR, 
b) Regionální pobočky SMS ČR, 
c) Pracovní skupiny SMS ČR 
 

PARTNEŘI SMS ČR 
 

Partnerské subjekty SMS ČR jsou dokladem nadstandardních vztahů, které jsou ošetřeny partnerskou 
smlouvou. V průběhu roku 2017 byla uzavřena Smlouva o spolupráci  v rámci projektu videovzdělávání 
se společností UNIFER alfa, a.s. Kromě kodifikovaných partnerství existuje dlouhodobá spolupráce se 
Spolkem pro obnovu venkova, jehož je SMS ČR členem. 
 

Instituce Charakter Datum podpisu 

Ministerstvo pro místní rozvoj Dohoda o spolupráci 25. 8. 2008 

Ministerstvo kultury Dohoda o spolupráci 13. 2. 2012 

Národní síť Zdravých měst Dohoda o partnerství 27. 9. 2012 

Ministerstvo životního prostředí Dohoda o spolupráci 4. 2. 2013 

Česká asociace odpadového hospodářství Dohoda o spolupráci 17. 4. 2014 

Národní síť Místních akčních skupin ČR Dohoda o součinnosti a vzájemné 
spolupráci 

17. 4. 2014 

Národní síť venkovských komunitních škol Dohoda o partnerství 14. 5. 2015 

Člověk v tísni, o.p.s. Smlouvu o partnerství a vzájemné 
spolupráci organizací 

9. 10. 2015 

Ministerstvo školství, mládeže a 
tělovýchovy 

Memorandum o spolupráci 15. 1. 2016 

Státní pozemkový úřad Dohoda o vzájemné spolupráci 15. 3. 2016 

Zemědělský svaz České republiky Dohoda o spolupráci 31. 3. 2016 

Ministerstvo práce a sociálních věcí Dohoda o spolupráci 18. 7. 2016 

Ministerstvo zemědělství Dohoda o spolupráci 26. 8. 2016 

EKOLAMP Memorandum o spolupráci 30. 8. 2016 

Úřad práce ČR Deklarace o spolupráci 19. 12. 2016 

UNIFER alfa, a.s. Smlouva o spolupráci 5. 5. 2017 



Hlavní aktivity SMS roku 2017 
 
Obecní rozpočty posílily 
Devět miliard korun na veřejné investice, služby občanům, i kofinancování eurofondů jsou výsledkem 
změny zákona o rozpočtovém určení daní, kterou schválili zákonodárci v polovině roku 2017. Obcím se 
navrací podíl na příjmech z DPH, které jim byly upřeny zavedením již zrušeného druhého pilíře 
důchodové reformy. Zpravodajkou tohoto nejdůležitějšího zákona roku, z hlediska obcí a měst, byla 
poslankyně Věra Kovářová, která zároveň působí v předsednictvu Sdružení místních samospráv. Stojí 
za ním více než dvacet měsíců práce i aktivit jednotlivých starostů, kteří komunikovali s poslanci  
i s ministerstvem financí. Zákon znamená navýšení podílu obcí z vybrané DPH z 21,4 % celostátního 
výnosu na 23,58 %, což činí oněch zhruba 9 miliard korun.  
 
Rozpočtová odpovědnost 
SMS ČR nesouhlasilo s návrhem zákona o rozpočtové odpovědnosti, který předložilo ministerstvo 
financí. Tento zákon významně a hrubě zasahuje do Ústavou zaručeného práva místních samospráv 
hospodařit s vlastním majetkem a je taktéž v rozporu s Evropskou chartou místních samospráv. Zákon 
zasahuje do práv samospráv na vlastní rozpočet a vlastní hospodaření s majetkem. V případě, že dluh 
územního samosprávného celku ke konci roku překročí 60 procent průměru jeho příjmů za poslední 
čtyři roky, bude muset snížit dluh o nejméně 5 procent z rozdílu mezi celkovou výší dluhu a 60 procenty. 
Pokud svůj dluh územní samosprávný celek nesníží, budou mu pozastaveny převody z jeho podílu na 
daních ze státního rozpočtu. 
 
Petice proti zákonu o odpadech 
Více než 800 měst a obcí podepsalo petici proti návrhu zákona o odpadech, který připravilo 
ministerstvo životního prostředí. Obcím se nelíbilo zejména navrhované razantní navýšení poplatků  
a nákladů na odpadové hospodářství, které by se promítlo do rozpočtu obcí a peněženek občanů. 
Petice upozornila také na nesoulad navrhované normy s připravovanou evropskou legislativou. Návrh 
dostatečně nezohledni evropské recyklační cíle a neobsahoval adekvátní studii, která by realisticky 
vyčíslila dopad normy na občany a obce. Návrh zákona neobsahoval novinky nových evropských 
směrnic. Obce nesouhlasily také s tím, aby navýšené ekologické daně byly centrálně přerozdělovány  
a vyváděny mimo odpadové hospodářství obcí. Odpadová legislativa nakonec nebyla v parlamentu 
projednána. 
 
Autorský zákon 
SMS ČR se aktivně zapojilo do legislativního procesu a vývoj novely autorského zákona po celou dobu 
jejího vzniku bedlivě sledovalo. V září dokonce uspořádalo demonstraci před sídlem největšího 
kolektivního správce OSA a před sídlem ministerstva kultury. Autorský zákon byl mírně změněn. 
 
Mapování infrastruktury venkova 
SMS ČR řešilo nejrozsáhlejší terénní výzkum veřejné infrastruktury venkova ve spolupráci  
s ministerstvem pro místní rozvoj. Cílem bylo uceleně shromáždit, a vhodným způsobem zpřístupnit 
vybraná analytická data vedoucí k efektivnějšímu přístupu ústředních orgánů státní správy k místní 
samosprávě, a to s důrazem na menší obce do 250 obyvatel. Opačně pak malým obcím poskytnout 
prostor pro evidenci, zobrazování a analýzu těchto dat pro potřeby vlastního strategického plánování 
a rozvoje na lokální úrovni. Shromážděná data jsou sdružena v komplexním analytickém 
geoinformačním systému SMS ČR. 
 
Lídrem sdružení starostů europoslanec Stanislav Polčák 
Republikové shromáždění SMS ČR v přímé volbě opět zvolil do svého čela europoslance Stanislava 
Polčáka, který tuto funkci vykonává už od roku 2015. Za místopředsedy byli zvoleni Jan Sedláček, Radim 
Sršeň a Pavel Eliáš, starostové malých obcí z Kraje Vysočina, Olomouckého a Pardubického kraje. VI. 
Republikové shromáždění SMS ČR se uskutečnilo v prostorách Senátu. Součástí programu bylo také 



vyhlášení držitele ocenění Počin roku 2017 v oblasti samospráv, kterým se stal hejtman Libereckého 
kraje Martin Půta za iniciativu změny zákona o rozpočtovém určení daní. 
 
Naděje pro živý venkov pro Polevsko 
Cenu SMS ČR získala obec Polevsko v Libereckém kraji, která si ocenění převzala v rámci oslav Vesnice 
roku 2017 dne 7. října v Heřmanově. Tuto cenu každoročně vyhlašuje SMS ČR za spolkový  
a společenský život obcí.  
 
Komunální politik 2017: Velká Polom 
Komunálním politikem roku 2017 byla vyhlášena starostka Velké Polomi na Ostravsku Ludmila 
Bubeníková. Oceněna byla za inovativní rekonstrukci návsi. Výsledky již třetího ročníku soutěže byly 
slavnostně oznámeny v sídle Poslanecké sněmovny v Praze. Soutěž vyhlašuje časopis Moderní obec  
a SMS ČR je spolupořadatelem. 
 
Přešlap roku 2017: Zákon o střetu zájmů 
SMS ČR se rozhodlo udělovat nejen cenu za počin roku rozvíjející samosprávu, ale i „anticenu“ pro tři 
nejhorší činy vůči životu a praktickému fungování místních samospráv. V průběhu 3. ročníku 
konference SAMOSPRÁVY 2017 v Brně získala pomyslné zlato nová podoba zákona o střetu zájmů  
a z ní plynoucí hrozba nezájmu schopných občanů o účast v zastupitelstvech obcí. Na druhém místě se 
se čtvrtinou hlasů umístila aplikace nařízení o ochraně osobních údajů a její výrazná administrativní a 
finanční zátěž na obce a školy. Bronz získala ministryně pro místní rozvoj v demisi Karla Šlechtová a její 
výrok o nutnosti slučování malých obcí. 
 
 

ČÁST DRUHÁ: ČINNOST ORGÁNŮ SMS ČR 
 

REPUBLIKOVÉ SHROMÁŽDĚNÍ 
 

VI. Republikové shromáždění Sdružení místních samospráv České republiky se konalo dne 20. září 2017 
v prostorách Senátu Parlamentu ČR. Shromáždění SMS ČR určilo směr, zásady  
a cíle sdružení na další léta. Hlavní osy činnosti se pak promítly do Programových zásad, které byly 
jedním z bodů jednání. Republikové shromáždění SMS ČR bylo také volební, a to formou doplňovací 
volby, jak u členů Předsednictva, tak i v případě Dozorčí rady. Předsedou SMS ČR byl opětovně zvolen 
JUDr. Stanislav Polčák. Z nominovaných na post místopředsedů byli zvoleni Jan Sedláček, Radim Sršeň 
a Pavel Eliáš. 
 

RADA SMS ČR 
 

Členové k 31. 12. 2017: JUDr. Stanislav Polčák, Ing. Radim Sršeň, Ph.D., Ing., Mgr. Jan Sedláček, Ing. 
Věra Kovářová, Mgr. Oldřich Vávra, Mgr. Radek Brázda, Pavel Eliáš, Petr Halada, Mgr. Petr Žůrek, S.T.D., 
Josef Zicha, Josef Voral, Ing. Michaela Roubíčková, Ph.D., Jozef Petrenec, Zuzana Tvrzníková, Jiří Černý, 
Jaroslava Kvapilová, Tomáš Šulák, Jan Ryba, Miroslav Stropek, Ing. Jiří Nekolný, Jozef Pavlík, Mgr. 
Antonín Okénka, Jana Kuthanová, Jan Kopelent, Petr Bárta, Václav Venhauer, Karel Drašner, Jiří Iral, 
Mgr. Filip Mencl, Ing. Petr Liška, Mgr. Michal Černý, Eva Kubová, Ing. Petr Hlubuček, František Ševít. 
Termíny zasedání Rady SMS ČR v roce 2017: 10. 5. (Praha), 19. 9. (Praha), 1. 11. (Dříteč), 30. 11. 
(Brno) 
 

PŘEDSEDNICTVO SMS ČR 
 

Předseda  JUDr. Stanislav Polčák 
Místopředseda  Ing. Mgr. Jan Sedláček  
Místopředseda  Ing. Radim Sršeň, PhD.  



Místopředseda  Pavel Eliáš 
Člen   Mgr. Radek Brázda 
Člen   Mgr. Oldřich Vávra  
Členka   Ing. Věra Kovářová  
Člen   Tomáš Dubský 
Člen   Petr Halada 
 
Termíny zasedání Předsednictva SMS ČR v roce 2017: 20. 2. (Praha), 24. 3. (Praha), 26. 5. (Trnava), 26. 
6. (Praha), 10. 8. (Praha), 5. 9. (Praha), 6. 10. (České Heřmanice), 1. 11. (Dříteč), 19. 12. (Praha) 
 
 

DOZORČÍ RADA SMS ČR 
 

Předseda  Zdeněk Hověžák 
Místopředseda  Ing. Jiří Šulák 
Člen    Ljubo Fistr 
Členka    Mgr. Jana Přecechtělová  
Člen   Mgr. Ing. Tomáš Kobza 
 
Termín zasedání Dozorčí rady SMS ČR v roce 2017: 29. 3. (Zlín), 26. 4. (Zlín) 
 
 

KRAJSKÁ SHROMÁŽDĚNÍ SMS ČR 
 

Jihočeský kraj 
 
Předseda   Jiří Iral 
1. místopředseda  Mgr. Filip Mencl 
2. místopředseda  Ing. Jiří Rod 
Člen                      Jaroslav Havel 
Člen                              Milan Žejdl 
Členka                    Bc. Hana Váňová 
Členka                              Ing. Marta Krejčíčková 
 
Krajské shromáždění Jihočeského kraje proběhlo 11. 5. 2017 v Sudoměřicích u Bechyně. 
 
Akce v Jihočeském kraji v roce 2017 

Datum Místo Název 

25. 8.  České Budějovice Seminář a jednání krajského Předsednictva SMS ČR  

7. 12. České Budějovice Krajský seminář SMS ČR Jihočeského kraje 

 
Ke konci roku 2017 měl Jihočeský kraj 97 členských obcí. Důležitými tématy SMS Jihočeského kraje na 
krajském shromáždění byly RUD, systém evidence tržeb EET, nebo i to, jak má obec přistupovat ke 
kolektivním správcům autorských poplatků (OSA). Zásadním předmětem jednání, projednávaném na 
krajském semináři, byla aplikace zákona o střetu zájmů. Krajské sdružení se během roku 2017 také 
zabývalo obslužností venkova (venkovské obchody), zásobníky reflexních prvků v obcích, programem 
obnovy venkova, stavem místních komunikací, či poskytováním informací dle zákona o svobodném 
přístupu k informacím. 
 
Jihomoravský kraj 
 



Předseda   Jozef Pavlík 
1. místopředseda  Mgr. Antonín Okénka 
2. místopředseda  Ing. Lubomír Vedra 
Členka    Martina Bílová 
Člen   Tomáš Bílek 
 
Krajské shromáždění Jihomoravského kraje proběhlo 2. 5. 2017 v Tvarožné Lhotě. V Jihomoravském 
kraji se SMS zabývalo tématy sdružení jako EET, RUD a rozpočtová odpovědnost. Probíhal zde také 
projekt Podpora vzdělávání volených zástupců obcí 1. typu. KSMS mělo ke konci roku 2017 
v Jihomoravském kraji 108 členských obcí. 
 
Karlovarský kraj 
 
Předseda   Jan Ryba 
1. místopředseda  Miroslav Stropek  
2. místopředseda  JUDr. Radan Večerka 
 
Krajské shromáždění Karlovarského kraje proběhlo 20. 4. 2017 v obci Bukovany.  
 
Akce v Karlovarském kraji v roce 2017 

Datum Místo Název 

28. 11.  Stružná Krajský seminář SMS ČR Karlovarského kraje 

 
SMS Královéhradeckého kraje se na krajském shromáždění zabývalo, podobně jako tomu bylo  
i v jiných krajích, tématy RUD, EET, problematikou poštovních služeb, OSA. Byly zde projednávány 
aktuality z aplikace loterijního zákona, regulace podomního prodeje a ochrany spotřebitele a nákupu 
energií na Českomoravské komoditní burze Kladno. Předmět krajského semináře byla mimo jiné 
aplikace zákona o střetu zájmů. Ke konci roku 2017 mělo krajské sdružení Karlovarského kraje 25 
členských obcí. 
 
Královéhradecký kraj 
 
Předsedkyně   Jana Kuthanová 
1. místopředseda  Jiří Krtička 
2. místopředseda  Jan Kopelent 
Člen   Jaroslav Huňat 
Člen   Bc. Zdeněk Drašnar 
 
Krajské shromáždění Královéhradeckého kraje proběhlo 9. 5. 2017 v obci Hořiněves 
 
Akce v Královéhradeckém kraji v roce 2017 

Datum Místo Název 

5. 12.  Provodov-Šonov Krajský seminář SMS ČR Královéhradeckého kraje 

 
Základní činností krajského sdružení za rok 2017 bylo posilování a zvyšování informovanosti starostek 
a starostů o aktivitách kraje. Hlavním cílem bylo zprostředkování podnětů z obcí ve vztahu ke kraji  
a naopak. Dále se v krajském sdružení zaměřili na rozvoj partnerství mezi dalšími subjekty a to 
například MAS, DSO. Předsedkyně královehradeckého kraje vede pravidelná jednání krajského 
předsednictva. Zde se zabývají základními otázkami a aktuálními problémy obcí Královehradeckého 
kraje. Mezi specifické problémy patří administrativní zatěžování, zákon o svobodném přístupu 
k informacím a GDPR. SMS Královéhradeckého kraje na konci roku 2017 sdružovalo 69 obcí. 



 
Liberecký kraj 
 
Předseda   Jiří Černý 
1. místopředsedkyně  Jaroslava Kvapilová 
2. místopředseda  Mgr. Jiří Ulvr 
Člen   Dalibor Lampa 
Členka    Bc. Andrea Subotová 
 
Krajské shromáždění Libereckého kraje proběhlo 27. 3. 2017 v Liberci. 
 
Akce v Libereckém kraji v roce 2017 

Datum Místo Název 

24. 11.  Zlatá Olešnice Krajský seminář SMS ČR Libereckého kraje 

 
V roce 2017 se krajské předsednictvo sešlo jednou. Předsedou krajského sdružení pro Liberecký kraj je 
p. Jiří Černý, starosta obce Zlatá Olešnice.  V tomto kraji bylo do konce roku přihlášeno 54 obcí.  Ve 
výsledku všechny obce trápí podobné problémy - zbytečné papírování, provoz a služby pošt, GDPR, 
zákon o střetu zájmů, sociální politika (penziony pro seniory, opatrovnictví atd.), nedostatek peněz, 
neopravené silnice aj.  
 
Moravskoslezský kraj 
 
Předseda   Josef Voral 
1. místopředsedkyně Ing. Michaela Roubíčková, Ph.D. 
2. místopředsedkyně  Regína Vřeská 
Členka    Ing. Jana Dedková 
Člen   Ing. Jan Birgus 
 
Krajské shromáždění Moravskoslezského kraje proběhlo 12. 4. 2017 ve Zbyslavicích. 
 
Akce v Moravskoslezském kraji v roce 2017 

Datum Místo Název 

29. 11.  Velká Polom Krajský seminář SMS ČR Moravskoslezského kraje 

 
Krajské předsednictvo, v čele s předsedou Josefem Voralem, se usneslo na nutnosti kontaktovat vedení 
Moravskoslezského kraje ohledně navýšení prostředků do POV, financování činnosti krajského 
manažera a obecně představit činnosti SMS (dopravní infrastruktura, drobné vodohospodářství aj.). 
Dalšími důležitými tématy pro KSMS byly GDPR a zákon o střetu zájmů. KSMS sdružovalo ke konci roku 
2017 59 obcí. 
 
Olomoucký kraj 
 
Předseda   Tomáš  Šulák 
1. místopředseda Pavel Žerníček 
2. místopředseda  Jaroslav Nimrichtr 
Členka   Miroslava Zavadilová 
Člen   Ing. Jan Konečný 
 
Krajské shromáždění Olomouckého kraje proběhlo 12. 4. 2017 v Olomouci. 
 



Akce v Olomouckém kraji v roce 2017 

Datum Místo Název 

12. 10. Rapotín Odborný seminář „Odpadové hospodářství obcí – jak dál?“ 

 
Krajské sdružení SMS v Olomouckém kraji uspořádalo v roce 2017 krajské shromáždění a seminář  
o odpadovém hospodářství. Předsednictvo se scházelo přibližně jednou za měsíc mimo prázdnin na 
různých místech kraje. Řešila se například problematika Programu obnovy venkova, nařízení  
o ochraně osobních údajů a zejména téma odpadů. V Olomouckém kraji bylo v roce 2017 105 
členských obcí. Nyní počet členů stoupá díky rozšíření služeb SMS a větším povědomí o SMS v kraji na 
různých fórech. V oblasti odpadového hospodářství připomínkuje Sdružení návrh krajského systému. 
V oblasti dotačního krajského Programu obnovy venkova navrhuje SMS opětovný návrat podpory 
svazků obcí, novou podporu služeb na venkově (obchody, pošty, lékaři) a větší transparentnost procesu 
výběru projektů a jejich administraci prostřednictvím 16 místních akčních skupin v kraji. 
 
Pardubický kraj 
 
Předseda   Jozef Petrenec 
1. místopředsedkyně Zuzana Tvrzníková 
Člen   Tomáš Dubský 
Člen   Mgr. Petr Schmidt 
Člen   Martin Staněk 
Člen    Ing. Petr Mareš, Ph.D. 
Člen    Pavel Eliáš 
 
Krajské shromáždění Pardubického kraje proběhlo 9. 5. v Českých Heřmanicích. 
 
Akce v Pardubickém kraji v roce 2017 

Datum Místo Název 

21. 11. Pardubice Krajský seminář SMS ČR Pardubického kraje 

23. 11.  Pardubice Starostovský informační servis 2017 

 
V Pardubickém kraji proběhlo vedle řady jednání krajského předsednictva SMS ČR také mnoho dalších 
významných setkání. 7. března 2017 v obci Vysočina to bylo setkání starostů a zástupců spolků 
působících v obcích s ministrem financí Andrejem Babišem k tématu EET a jeho dopadu na činnost 
vesnických spolků. Dne 9. 5. 2017 došlo k setkání hejtmana Martina Netolického a členů Rady 
Pardubického kraje se zástupci mikroregionů a místních akčních skupin SPOJUJEME  VENKOV, jehož 
cílem je navázání vzájemné spolupráce a hledání společných témat pro rozvoj v území. Projednávali se 
také novela zákona o střetu zájmů, nová služba SMS ČR pověřence pro GDPR, projekt mapování 
infrastruktury venkova a RUD.  114 obcí bylo na konci roku 2017 členy SMS Pardubického kraje. 
 
Plzeňský kraj 
 
Předseda  Mgr. Michal Černý 
1. místopředseda: Karel Petráň 
2. místopředsedkyně Eva Kubová 
Člen   Karel Ferschmann 
Člen   Ing. Pavel Čížek 
 
Krajské shromáždění Plzeňského kraje proběhlo 22. 3. 2017 v Plzni. 
 
Akce v Plzeňském kraji v roce 2017 



Datum Místo Název 

6. 12.  Plzeň Krajský seminář SMS ČR 

 
Témata jako EET vs. obce a spolky, RUD pro malé obce, novinky v regionální školství, jak postupovat ve 
věci OSA, rozpočtová odpovědnost, to vše i další bylo předmětem jednání Krajského shromáždění i 
předsednictva v roce 2017 v Plzeňském kraji. KSMS na konci roku 2017 mělo 76 členských obcí. 
 
Středočeský kraj 
 
Předseda:   Petr Halada 
1. místopředseda  Jiří Loskot 
Místopředsedkyně Ing. Věra Kovářová 
Člen   Milan Kazda 
Člen   RNDr. Martin Macháček, CSc. 
 
Krajské shromáždění Středočeského kraje proběhlo 23. 3. V obci Hlavenec. 

Datum Místo Název 

7. 2. Praha seminář o integrované dopravě Středočeského kraje 

9. 5. Praha seminář o stavu silnic ve Středočeském kraji 

30. 10. Praha seminář „Obce a EET“ ve Středočeském kraji 

3. 11. Praha seminář „Obce a DPH“ ve Středočeském kraji 

21. 11. Pečky Seminář „Péče o veřejnou zeleň“ 

22. 11. Praha  Krajský seminář SMS ČR středočeského kraje 

  
Předsednictvo kraje se scházelo v roce 2017 pravidelně jednou za dva měsíce, v kraji se pořádalo 
několik odborných seminářů pro starosty obcí Středočeského kraje. Počet členských obcí byl ke konci 
roku 2017 265. Zástupci Sdružení se pravidelně schází s jednotlivými členy Rady Středočeského kraje, 
řeší aktuální problémy zachování obslužnosti venkova, rozvoje školských zařízení v kraji a krajských 
grantů a dotací. Aktuálním problémem je také stav komunikací v celém Středočeském kraji. 
 
Ústecký kraj 
 
Předseda   Karel Drašner 
1. místopředseda Ing. Petr Liška 
2. místopředsedkyně  Romana Albrechtová 
Členka   Mgr. Jana Müllerová 
Členka    Miroslava Otoupalová 
Členka    Valerie Marková 
 
Krajské shromáždění Ústeckého kraje proběhlo 18. 4. 2017 v Ústí nad Labem. 
 
Akce v Ústeckém kraji v roce 2017 

Datum Místo Název 

16. 11. Malé Žernoseky Krajský seminář SMS ČR Ústeckého kraje 

 
Počet členských obcí v Ústeckém kraji ke konci roku 2017 byl 45. Na Krajském shromáždění se probíraly 
aktuality z oblastí RUD pro malé obce, novinky v regionální školství, jak postupovat ve věci OSA, 
rozpočtová odpovědnost. Došlo zde také ke krajskému semináři z cyklu „Starostovský informační 
servis“, který se zaměřuje na již zmíněná témata jako aplikace zákona o střetu zájmu, GDPR, RUD, 
místní komunikace a další.  
 



Kraj Vysočina 
 
Předseda   Mgr. Ladislav Stalmach 

Místopředseda   Josef Čamra  

Člen   Ing. Mgr. Jan Sedláček  

Člen    Dagmar Vaňková  

Člen    Petr Bárta  

Člen    Václav Venhauer  

 
 
Krajské shromáždění Kraje Vysočina proběhlo 5. 5. 2017 v Jihlavě a 13. 10. 2017 v obci Koněšín  
u Třebíče.  
 
Akce v Kraji Vysočina v roce 2017 

Datum Místo Název 

5. 5. Jihlava Seminář „Voda v krajině“ 

 
Ke konci roku 2017 měla krajská organizace SMS ČR v Kraji Vysočina 140 členských obcí. Šestičlenné 
krajské předsednictvo v čele s předsedou Mgr. Ladislavem Stalmachem se scházelo pravidelně jednou 
za dva měsíce. K průběžné komunikaci využívalo i skype konference. Jedním z cílů činnosti bylo 
zintenzivnit spolupráci s vedením Kraje Vysočina, řešit např. podněty k novému grantovému programu 
na podporu vesnických prodejen a k soutěži Vesnice roku. Krajská organizace realizovala také projekt 
z rozpočtu Kraje Vysočina zaměřený na prezentaci realizace místní Agendy 21 v malých 
obcích.  Vysočina je také jedním z krajů, kde probíhá pilotní ověření nového vzdělávacího programu 
pro volené zástupce obcí I. typu, který SMS ČR připravuje. 
 
Zlínský kraj 
 
Předseda   Mgr. Petr Žůrek 
Místopředseda   Josef Zicha 
 
Krajské shromáždění Zlínského kraje proběhlo 2. 5. 2017 na Velehradě. 
 
Akce ve Zlínském kraji v roce 2017 

Datum Místo Název 

8. 12. Sazovice Krajský seminář SMS ČR Zlínského kraje 

 
Témata probíraná na krajském shromáždění a seminářích byla i ve Zlínském kraji obdobná. Probíhal 
zde třídenní vzdělávací program Univerzita starosty nedaleko obce Kašava, která získala titul Vesnice 
roku 2016. Pod KSMS Zlínského kraje spadalo ke konci roku 2017 149 členských obcí. 
 
Praha 
 
Předseda   Ing. Petr Hlubuček 
Místopředseda   František Ševít 
Místopředseda   Mgr. Antonín Klecanda 
 
Pražské SMS ČR vzniklo až přijetím 15. obce (městské části) do SMS, k čemuž došlo v prosinci 2017, kdy 
se konalo ustavující krajské shromáždění. Sdružení zde mělo na konci roku 2017 17 členů. Specifickým 
problémem pražských městských částí je omezená pravomoc v rozhodování, protože se městské části 
musí vždy přizpůsobit Magistrátu hl. města Prahy. Městské části by zejména uvítaly větší finanční 



nezávislost a vydávání vlastních vyhlášek. Nasnadě je změna zákona o hlavním městě Praha, která však 
za současné politické situace v Praze nenalézá větší podporu. 
 
 

PRACOVNÍ SKUPINY 
 
V SMS ČR v roce 2017 byly celoročně aktivní tyto pracovní skupiny:  
 
• Pracovní skupina SMS ČR pro veřejnou správu a služby 
 
Pracovní skupina pro veřejnou správu a služby modeluje a připravuje řešení, jak zvrátit dlouhodobý 
trend nárůstu byrokracie v prostředí obcí a zároveň odvrací nárazové legislativní návrhy, které přinášejí 
neodůvodněné administrativní povinnosti. V průběhu roku 2017 se scházela dle potřeby především k 
aktuálním problémům plynoucích z často neuvážených změn příslušných zákonů. Kromě prezenční 
formy setkání se podařilo úspěšně uskutečnit také několik schůzek prostřednictvím   PC a programu 
SKYPE. Ukázalo se, že je tato forma vhodná a je šancí, jak zajistit rychle projednání akutního problému. 
Zkušenosti z existence pracovní skupiny nejen z roku 2017  ukazují, že je potřeba skupinu rozdělit na 
dvě samostatné. Tedy na PS pro veřejnou správu a PS pro služby na venkově.   
 
•  Pracovní skupina SMS ČR pro financování samospráv 
 
Financování samospráv představuje ve Sdružení místních samospráv historicky důležité téma, neboť 
právě diskriminační a nerovné postavení venkovských obcí bylo jednou z hlavních příčin vzniku naší 
organizace. Současnému relativně příznivému systému financování samospráv, které je účinné od  
1. ledna 2013, předcházel dlouhý proces jednání a dalších aktivit, jejímž hybatelem bylo právě SMS ČR. 
Sdružení místních samospráv se aktivně podílelo na chodu poradních orgánů a komisí vedoucích 
k přípravě nového zákona o rozpočtovém určení daní, což platí i nadále pro případ dalších úprav této 
důležité normy. Další oblasti zájmu se týkají nastavení daňového řádu, a to především zákona o dani 
z nemovitostí, který vyžaduje řadu nezbytných úprav. Neméně důležité cíle spočívají v oblasti rozšíření 
pravomocí obcí v oblasti místních poplatků, nebo zdokonalení systému evidence obyvatel pro 
stanovování výše příjmů ze sdílených daní. 
 
• Pracovní skupina SMS ČR pro školství, sport a kulturu  
 
Města o obce v České republice jsou zřizovateli 8043 škol a školských zařízení, které působí v oblasti 

předškolního a základního vzdělávání. Jejich materiální zabezpečení a v mnoha případech již i výdaje 

na mzdové náklady leží na bedrech měst a obcí, kde především na malých obcích představuje nezřídka 

15 – 25 % rozpočtu obce. Již z těchto čísel je zřejmé, že zastupitelé obcí jsou si vědomi toho, že škola 

v obci je základem kultury obce, zdrojem identifikace s místem a osobní zakotvenosti, ohniskem 

rozvoje sociálních dovedností a mezilidských vztahů, významným prvkem pro kontinuitu života obce 

a celé společnosti. Také z těchto důvodů je od vzniku SMS ČR zřízena Pracovní skupina pro školství 

a sport. Pracovní skupina funguje ve složení sedmi starostů (s praxí na základních, středních i vysokých 

školách) a čtyř odborných spolupracovníků – ředitelů základních škol. Činnost skupiny se zaměřuje 

především na připomínkování návrhů zákonů a vyhlášek MŠMT a upozorňování na problémy, které 

obce řeší v souvislosti se školami. 

 

• Pracovní skupina SMS ČR pro životní prostředí a zemědělství  
 
Odpadové hospodářství, otázky kvality vod a ovzduší, obnovitelné zdroje energie, udržitelný rozvoj, ale 
i stav a budoucnost přírody a krajiny, to vše jsou otázky, které se úzce dotýkají samospráv v území. 
S posláním hledat řešení uvedených problémů na úrovni legislativních i praktických řešení zřizuje 



Sdružení místních samospráv Pracovní skupinu pro životní prostředí. Její náplní je účast v poradních 
tělesech a grémiích zřizovaných ad hoc k jednotlivým tématům, a to zejména v rámci rezortu životního 
prostředí, se kterým má sdružení od roku 2013 uzavřenu dohodu o spolupráci. Další série aktivit 
pracovní skupiny se váže k rezortu zemědělství, kde se členové nejvíce odborně věnují otázkám 
komplexních pozemkových úprav, lesního hospodářství, vodních děl a jejich režimu, vodohospodářství 
a problematice ČOV. Aktuálním tématem ve vztahu k současnému stavu krajiny a změn klimatu jé téma 
vodní eroze a povodní. Pracovní skupina prosazuje taková legislativní opatření, která by do budoucna 
předcházela vzniku těchto rizikových stavů. Pracovní skupina pro životní prostředí rovněž poskytuje 
odbornou oponenturu v oblasti vyjednávání nového programovacího období, a to zejména pro 
operační program Životní prostředí a pro Program rozvoje venkova 2014-2020. 
 
• Pracovní skupina SMS ČR pro strategický rozvoj  
 
Činnost SMS ČR v oblasti strategického rozvoje má dvojí úroveň. Jednak se jedná o legislativní 
monitoring návrhů z oblasti regionální politiky, cestovního ruchu, územního plánování, stavebního 
řádu. Druhou rovinou tohoto poradního orgánu předsednictva SMS ČR je pak příprava a zejména 
redakce programových zásad, koncepcí a vizí rozvoje organizace jako celku. Nepominutelným tématem 
činnosti této skupiny je také veřejné investování a problematika veřejných zakázek. 
PS pro strategii se v roce 2017 scházela pravidelně jednou za dva měsíce, jednání se účastnilo 
průměrně pět osob. Předsedou je Petr Halada. Skupina se zabývala primárně otázkami zachování 
obslužnosti venkova, tedy zejména lékáren, dostupností lékařské péče, školských zařízení, obchodů a 
pošt. Dále řešila problematiku rozšíření mýtného na silnice 1. třídy a stavební zákon. Velmi intenzivně 
se věnovala strategickým dokumentům ČR a vizi rozvoje obcí do roku 2030. Uvítala by zapojení dalších 
zájemců do činnosti, ale stávající členy pracovní skupiny je nutno pochválit za jejich aktivitu a 
pracovitost. 
 
• Pracovní skupina SMS ČR pro sociální záležitosti obcí  
 
Veřejné opatrovnictví, sociální bydlení, dávkový systém, aktivní politika zaměstnanosti, sociální služby 
jakožto i další otázky z oblasti sociálních záležitostí, které se dotýkají obcí při jejich každodenní činnosti, 
jsou předmětem zájmu pracovní skupiny pro sociální záležitosti obcí. Ta se snaží zejména komunikovat 
s příslušnými resorty a upozorňovat na záležitosti, které by mohly mít negativní dopad na místní 
samosprávy. Za tímto účelem Sdružení místních samospráv ČR uzavřelo také memoranda o spolupráci 
s Ministerstvem práce a sociálních věcí a v nedávné době i s Úřadem práce ČR. Pracovní skupina se 
zabývá např. tématem věcného záměru zákona o sociálním podnikání, kdy Sdružení místních 
samospráv podporuje variantu tohoto zákona, která by neomezovala účast orgánu samosprávy na 
podniku. Další důležitou oblastí je sociální bydlení. SMS ČR v této záležitosti chápe významnou roli obcí, 
které však nemohou poskytovat tuto službu bez finančních kompenzací vznikajících nákladů. 

 
 

ČÁST TŘETÍ: HÁJENÍ ZÁJMŮ SAMOSPRÁV 
 

Jedním z hlavních okruhů činnosti Sdružení je aktivní účast na legislativním procesu a to ve všech fázích 
od přípravy návrhů zákonů až po jejich schvalování na půdě parlamentu. SMS ČR je účastníkem 
nejdůležitějších jednání nejrůznějšího typu. Níže uvádíme jejich stručný přehled a také výčet 
nejdůležitějších legislativních návrhů, u kterých jsme uplatňovali zásadní připomínky z pohledu 
místních samospráv. 
 
 

VYJEDNÁVÁNÍ VE PROSPĚCH MÍSTNÍCH SAMOSPRÁV V ROCE 2017 
 



Název orgánu/pracovní skupiny Věcně příslušný 
rezort 

Termíny 
jednání 

Osoba za SMS 

Jednání k aktualizaci zásad urbánní politiky MMR 4. 1. Zbyněk Růžička 

Financování a legislativa rozvoje sítí nové 
generace 

MPO 10. 1. Jan Kopelent 

PS pro novelizaci zákona o úřednících MV 17. 1. 
Alexandra 
Molitorisová 

Prezentace venkova na veletrhu Regiontour   19.-22. 1.  

Podpis memoranda k posílení RUD ve 
prospěch obcí 

 20. 1.  

Výbor rady vlády pro NNO RVNNO 24. 1. Tomáš Chmela 

Jednání na GŘ ÚP GŘ ÚP 24. 1. 
Jan Sedláček 
Radek Brázda 

Novela zákona o pedagogických pracovnících MŠMT 26. 1. Petr Halada 

PS SMS ČR ke strategickému rozvoji  27. 1.  

PS SMS ČR pro životní prostředí a zemědělství  29. 1.  

ŘV pro optimalizaci veřejné správy  MV 2. 2. Pavlína Krausová 

PS ke změně volebního systému 
MV, Msp, SMO 

ČR 
2. 2. Jan Outlý 

PS SMS ČR pro školství, sport a kulturu MŠMT 3. 2.  

Schůze předsednictva SPOV: Hlavní téma RUD SPOV 7. 2. Stanislav Polčák 

Výzvy v OP zaměstnanost pro obce a DSO ESFČR 15. 2. Ondřej Štach 

PS SPOV pro služby na venkově  16. 2. Regina Vřeská 

Rada Vlády pro VS Vláda ČR 17. 2. Jan Sedláček 

Jednání ministryně Kateřiny Valachové se 
zástupci obcí  

MŠMT 21. 2. Stanislav Polčák 

Monitorovací výbor OPŽP 2014-2020 MŽP 22. 2. Tomáš Chmela 

Koncepce rodinné politiky – vypořádání 
podmínek 

MPSV 22. 2. Tomáš Chmela 

Zohlednění strategie 2030 Vláda ČR 23. 2. Tomáš Chmela 

Jednání s ministrem financí Andrejem Babišem MF 2. 3. 

Karel Ferschmann 
Jan Sedláček 
Pavel Eliáš 
Tomáš Chmela 

Vypořádání připomínek strategie Česko 2030 Vláda ČR 2. 3. 
Pavel Eliáš 
Jan Sedláček 
Tomáš Chmela 

PS SMS ČR pro financování samospráv  3. 3.  

Dny malých obcí  7. 3., 9. 3.  

Seminář SPOV „Proč je nutné posílit RUD měst 
a obcí“ 

SPOV 7. 3. Stanislav Polčák 

Zpětný odběr plochého skla MPO 8. 3. Pavel Pacovský 

Seminář k dotacím ze Středočeského kraje Středočeský kraj 9. 3.  

PS SMS ČR pro strategický rozvoj a PS SMS ČR 
pro VS  

 10. 3.  

Porada odboru VS, dozoru a kontroly MV 14. 3. Pavel Pacovský 

Jednání s náměstkem MMR Zdeňkem 
Semorádem 

MMR 16. 3. Oldřich Vávra 

Jednání s náměstkyní Matouškovou: přijímání 
dvouletých dětí do MŠ 

MŠMT 17. 3. Petr Halada 



Jednání rozpočtového výboru PSP ČR v Chýni PSP ČR 21-22. 3. Věra Kovářová 

Národní stálá konference Vláda ČR 23. 3. Radim Sršeň 

Vyhlášení výsledků soutěže společné zařízení 
roku 

SPÚ 23. 3. Stanislav Polčák 

Debata o stavu přípravy změn financování 
regionálního školství  

MŠMT 4. 4. Petr Halada 

Jednání rady ESIF na pracovní úrovni MMR 4. 4. Radim Sršeň 

Rozvoj a implementace místních akčních plánů 
vzdělávání  

MŠMT 5. 4. Oldřich Vávra 

Jednání ŘV pro optimalizaci VS v území MV 6. 4. Tomáš Chmela 

Jednání se senátorkou Miluší Horskou 
k zákonu o vodách 

SP ČR 6. 4. Petr Halada 

Jednání o budoucnosti poštovních služeb Česká pošta 10 .4. 
Pavel Eliáš 
Tomáš Chmela 

Jednání s hejtmankou středočeského kraje 
Jaroslavou Jermanovou 

Středočeský kraj 10.4.  

Jednání s ministrem financí Andrejem 
Babišem: venkovské spolky a evidence tržeb  

MF 20. 4.  

PS SMS ČR pro strategický rozvoj  21. 4.  

Příprava společné zemědělské politiky po roce 
2020 

MZe 24. 4. Petr Žůrek 

PS agroturistika MZe 25. 4. Luděk Beneš 

Rada vlády pro VS Vláda ČR 27. 4. Jan Sedláček 

Monitorovací výbor OP zaměstnanost ESF ČR 3-4. 5. Radim Sršeň 

Jednání krajského předsednictva SMS ČR 
Středočeského kraje 

 4. 5.  

Místní akční plány rozvoje vzdělávání II a 
implementace MAP I 

MŠMT 9. 5. Oldřich Vávra 

Seminář o stavu silnic II. a III. třídy 
Středočeského kraje 

 9. 5.  

Jednání Antibyrokratické komise MZe 10. 5. Petr Žůrek 

Jednání rady a předsednictva SMS ČR  10. 5.  

Jednání k aktualizaci zásad urbánní politiky MMR 11. 5. Zbyněk Růžička 

Zasedání komise pro VS a legislativu rady 
AKČR 

AKČR 11. 5. Jan Sedláček 

Monitorovací výbor OP VVV MŠMT 11. 5. Petr Halada 

Předávání cen „Přívětivý úřad“ MV 17. 5. Jan Sedláček 

Evaluace MAP I a příprava MAP II MŠMT 19. 5. Petr Halada 

PS Agroturistika eAGRI 23. 5. Luděk Beneš 

PS k možné změně voleb do zastupitelstev   24. 5. Jan Outlý 

Univerzita starosty 2014   24-26. 5.  

Kongres sdružení komunálních služeb  24. 5. Pavel Žerníček 

Jednání předsednictva SMS ČR  25-26. 5.  

Tisková konference k autorským poplatkům SP ČR 31. 5.  Jan Sedláček 

LeaderFEST NS MAS 31. 5. Tomáš Chmela 

Konference „Moderní veřejná správa 2017“ MV 1-2. 6. Jan Sedláček 

Jednání k pokračování strategického plánování 
ve školství 

MŠMT 5. 6. Petr Halada 

Jednání Rady pro ESI fondy  MMR 7. 6. Radim  Sršeň 



Jednání řídícího výboru pro modernizaci a ŘV 
pro optimalizaci VS 

MV 8. 6. 
Alexandra 
Molitorisová 

Porada odboru veřejné zprávy, dozoru a 
kontroly 

MV 8. 6. Jan Houlík 

Jednání monitorovacího výboru IROP MMR 8. 6. Radim Sršeň 

PS SMS ČR pro školství, sport a kulturu  8. 6.  

Jednání: Problematika přibírání 
nezúčastněných osob 

MS, MPSV, MV 12. 6. Pavlína Krausová 

Jednání expertní PS vzory smluv v sídle ČTÚ ČTÚ 13. 6. Jan Kopelent 

Schvalování změn pro výběr strategií MAS 
v OP zaměstnanost 

MPSV 13. 6. Radim Sršeň 

Seminář „Využití uhlí a biomasy v malé 
energetice“ 

PSP ČR 14. 6. Jiří Iral 

Monitorovací programu rozvoje venkova NS MAS ČR 15-16. 6. Radim Sršeň 

Jednání k 25. výročí založení Sdružení 
vlastníků Lesů ČR  

Lesy ČR 15. 6. Jan Sedláček 

Seminář: Setkání správných radnic  16. 6. Pavlína Krausová 

Převody státního majetku na obce ÚZSVM 21. 6. 
Tomáš Chmela 
Olga Tkáčová 
Pavel Pacovský 

PS MA21 MA21 21. 6. Luděk Beneš 

Jednání k návrhu vyhlášky o ochraně 
zemědělské půdy před erozí 

MŽP 21. 6. 
Tomáš Chmela 
Karel Freschman 
Pavel Pacovský 

PS SMS ČR pro strategický rozvoj  22. 6.  

PS financování sítí nové generace MV 22. 6. Jan Kopelent 

Předsednictvo SMS ČR  26. 6.  

PS pro venkov MMR 27. 6. 
Radim Sršeň 
Tomáš Chmela 

Specifika podnikání ve venkovském prostoru SČMSD, SMO,  28. 6. Tomáš Dubský 

Jednání oponentní skupiny pro jednotné 
metodické prostředí 

MMR 27. 6. Petr Žůrek 

Předání ocenění „Zpravodaj roku“  4. 7. 
Tomáš Chmela 
Radim Sršeň 

Novela zákona o RUD SP ČR 12. 7. 
Lenka Matějová 
Pavel Pacovský 

Dostupnost zdravotní péče na venkově SP ČR 18. 7. 
Petr Halada  
Tomáš Chmela 

Vyhodnocení dotací pro JSDH obcí pro rok 218 HZS ČR 21. 7. Karel Ferschmann 

Jednání s ministrem průmyslu a obchodu Jiřím 
Havlíčkem 

MPO 24. 7. 
Stanislav Polčák 
Tomáš Chmela 

Jednání s ministrem Stanislavem Štechem MŠMT 24. 7. 
Stanislav Polčák 
Tomáš Chmela 

Jednání o revoluci v občanském vzdělání Vláda ČR 26. 7. 
Petr Halada 
Tomáš Chmela 

Jednání k tvorbě strategie regionálního 
rozvoje ČR 21+ 

MMR 27. 7. 
Plamínková 
Večerka 

Seminář o trestněprávní zodpovědnosti 
zastupitelů 

 11. 8.  



Jednání po happeningu na podporu obnovy 
místních komunikací 

MF 15. 8. Stanislav Polčák 

O mapování infrastruktury venkova 
s agenturou CZECHINVEST 

CZECHINVEST 16. 8. Stanislav Polčák 

Jednání o budoucím nastavení parametrů 
kvality a dostupnosti poštovních služeb 

SMS ČR 22. 8.  

Jednání o implementaci MAP I a realizaci 
navazujícího MAP II. 

MŠMT 31. 8. Oldřich Vávra 

Diskuze o očkování proti infekčním nemocem MZ 31. 8. Oldřich Vávra 

Jednání s GŘ HZS ČR Janem Rybou HZSČR 5. 9. Stanislav Polčák 

Jednání o struktuře strategického plánu na 
podporu agroturistiky do roku 2024 

Mze 5. 9. Marek Komárek 

Konference v Bristolu: Dostupnost služeb a 
kvalitní infrastruktura obyvatelům menších 
obcí 

SMS ČR v Bristolu 6. 9. 
Nela Brožková 
Luděk Beneš 

ŘV pro optimalizaci VS řešil systémovou 
podjatost 

MV 7. 9. Lenka Matějová 

PS pro Smart Cities  MMR, MV 7. 9. Marek Komárek 

Seminář: Proč selhává sociální bydlení? 
Sociologický 

ústav 
8. 9. Pavel Macoun 

8. jednání meziresortní skupiny pro řešení 
problémů sociálně vyloučených lokalit 

MV 12. 9. Radek Brázda 

PS SMS ČR pro dostupnost veřejných služeb  12. 9. Petr Halada 

Expertní PS SMS ČR pro změnu volebního 
systému v komunálních volbách 

 13.9.  

Jednání: Okna z nerecyklovaných materiálů 
jsou stejně kvalitní jako z recyklovaných 

MPO 15. 9. Pavel Pacovský 

Jednání rady SMS ČR s Michalem Horáčkem SP ČR 19. 9.  

Hodnocení jednání skupiny MA21 MA21 20. 9. Luděk Beneš 

Jednání o budoucnosti pošt na venkově (v 
rámci konference) 

SP ČR 20. 9.  

Jednání s ministryní Šlechtovou o místních 
komunikacích 

MMR 21. 9. Stanislav Polčák 

Jednání s ředitelem CZECH INVEST MŽP 2. 10.  

Setkání s ministrem Brabcem: Voda a eroze MŽP 3. 10. Jan Sedláček 

Připomínkování: Vyhláška o ochraně 
zemědělské půdy před erozí 

MŽP 3. 10.  

Připomínkování návrhu zákona na ochranu 
osobních údajů 

 6. 10. 
Alexandra 
Molitorisová 

Jednání nového předsednictva SMS ČR  6. 10.  

Seminář o nové právní úpravě odměňování 
členů zastupitelstev 

MV 10. 10.  

Závěrečná setkání na téma sociální dialog – 
venkovské prodejny 

 17. 10. Tomáš Šulák 

Vyhlášení soutěží „Obec přátelská rodině 
2017“ a „Obec přátelská seniorům 2017“ 

MPSV 17. 10. Pavel Eliáš 

4. webový seminář: Náhrady škod a 
bezdůvodné obohacení obcí 

 20. 10.  

Škola zastupitele Projekt OPZ 25. 10.  



Jednání s europoslanci ohledně evropské 
energetiky 

 27. 10. Milan Kazda 

Rozhovor s předsedou SMS ČR: Více služeb 
malým obcím 

Veřejná správa 2. 11. Stanislav Polčák 

Škola zastupitele Projekt OPZ 9 – 10. 11.  

Seminář pro přípravu starostů na majetková 
přiznání: Zákon o střetu zájmů 

 16. 11.  

Seminář: Obce a EET  MF 21. 11.  

Seminář: „Úspory energie a uhlíková stopa 
úřadů“ 

CI2, o. p. s. 21. 11.  

Jednání s ministrem Stanislavem Štechem MŠMT 5. 12. Stanislav Polčák 

Petice proti státnímu omezování samosprávy ČR 6. 12.  

Setkání s předsedou Pirátů  7. 12. Jan Sedláček 

Poslední vzdělávací seminář  8. 12.  

Webový seminář: Náhrada škody a 
bezdůvodné obohacení 

MZe 8. 12.  

Zprostředkování informací ohledně 
budoucnosti obecně závazných vyhlášek  

MV 19.12.  

Státní rozpočet na rok 2018 Vláda ČR 19. 12. Věra Kovářová 

 
 

PŘIPOMÍNKOVÁNÍ LEGISLATIVY: MEZIREZORTNÍ PŘIPOMÍNKOVÉ ŘÍZENÍ 
 
SMS ČR v roce 2017 v rámci statutu povinného připomínkového místa a přístupu do databáze EKLEP 
připomínkovalo následující návrhy nové legislativy:  
 
1. Strategický rámec Česká republika 2030. 
2. Návrh vyhlášky, kterou se mění vyhláška č. 107/2005 Sb., o školním stravování, ve znění pozdějších 
předpisů. 
3. Akční plán k provedení nedotačních opatření pro podporu plánování a výstavby sítí elektronických 
komunikací. 
4. Podpora obslužnosti venkova. 
5. Návrh vyhlášky k provedení některých ustanovení zákona č. 25/2017 Sb., o sběru vybraných údajů 
pro účely monitorování a řízení veřejných financí. 
6. Návrh vyhlášky, kterou se mění vyhláška č. 48/2005 Sb., o základním vzdělávání a některých 
náležitostech plnění povinné školní docházky, ve znění pozdějších předpisů, a některé další vyhlášky. 
7. Návrh vyhlášky, kterou se mění vyhláška č. 383/2009 Sb., o účetních záznamech v technické formě 
vybraných účetních jednotek a jejich předávání do centrálního systému účetních informací státu a o 
požadavcích na technické a smíšené formy účetních záznamů (technická vyhláška o účetních 
záznamech), ve znění pozdějších předpisů. 
8. Návrh vyhlášky, kterou se mění vyhláška č. 410/2009 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení 
zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, pro některé vybrané účetní 
jednotky, ve znění pozdějších předpisů. 
9. Pravidla uplatňování odpovědného přístupu při zadávání veřejných zakázek a nákupech státní 
správy a samosprávy. 
10. Hodnotící zpráva k výsledkům kontrol výkonu přenesené a samostatné působnosti svěřené 
orgánům obcí, krajů a hlavního města Prahy za léta 2014–2016. 
11. Závazky na zavedení mechanismu kontroly přiměřenosti podpory elektřiny z podporovaných 
zdrojů energie. 
12. práva o uplatňování Strategie regionálního rozvoje ČR 2014-2020 (vyhodnocení za roky 2014-
2016). 



13. Informace pro vládu ČR o východiscích budoucí podoby Společné zemědělské politiky (SZP) po 
roce 2020 - Hlavní teze ČR při vyjednávání SZP po roce 2020. 
14. Návrh vyhlášky o ochraně zemědělské půdy před erozí. 
15. Návrh nařízení vlády o výši odměn členů zastupitelstev územních samosprávných celků 
16. Zásady urbánní politiky - Aktualizace 2017. 
17. Návrh vyhlášky o podílu jednotlivých obcí na stanovených procentních částech celostátního 
hrubého výnosu daně z přidané hodnoty a daní z příjmů. 
18. Východiska pozice ČR k budoucnosti politiky soudržnosti po roce 2020. 
19. Návrh řešení systémové podjatosti ve vztahu k činnosti obecných stavebních úřadů a úřadů 
územního plánování. 
20. Návrh nařízení vlády o použití prostředků Státního fondu rozvoje bydlení na regeneraci veřejných 
prostranství na sídlištích. 
21. Průběžná sebehodnotící zpráva Akčního plánu České republiky Partnerství pro otevřené vládnutí 
na období let 2016 až 2018. 
22. Návrh vyhlášky, kterou se mění vyhláška č. 428/2001 Sb., kterou se provádí zákon č. 274/2001 
Sb., o vodovodech a kanalizacích pro veřejnou potřebu a o změně některých zákonů (zákon o 
vodovodech a kanalizacích), ve znění pozdějších předpisů. 
23. Věcný záměr zákona o lobbingu. 
24. Návrh zákona o zpracování osobních údajů. 
25. Memorandum o dlouhodobé spolupráci v oblasti rozvoje vozidel na zemní plyn pro období do 
roku 2025. 
26. Návrh vyhlášky o odborné způsobilosti a o úpravě některých dalších otázek souvisejících s 
posuzováním vlivů na životní prostředí. 
27. Revize materiálu "Podpora obslužnosti venkova". 
28. Návrh vyhlášky, kterou se mění vyhláška č. 252/2004 Sb., kterou se stanoví hygienické požadavky 
na pitnou a teplou vodu a četnost a rozsah kontroly pitné vody. 
29. Koncepce rozvoje agroturistiky v České republice s výhledem do roku 2030. 
30. Návrh zákona o přístupnosti internetových stránek a mobilních aplikací a o změně zákona č. 
365/2000 Sb., o informačních systémech veřejné správy a o změně některých dalších zákonů, ve 
znění pozdějších předpisů. 
 
V případě potřeby SMS ČR v roce 2017 medializovalo názory členské základny a problémy i hrozby 
ohrožující samosprávy a udržitelný život na venkově s cílem zajištění lepšího chápání důležitosti 
a získání podpory těchto otázek u odborné, ale i laické veřejnosti. Hlavním prostředkem medializace 
byl odborný tisk, rozhlas a televize. 
Jedním z cílů SMS ČR je péče o odbornou úroveň představitelů obcí. Hlavním způsobem, jak SMS ČR 
pečuje o odbornost svých členů, je pořádání seminářů k důležitým anebo právě aktuálním otázkám 
samospráv. 
 
 

ČÁST ČTVRTÁ: SLUŽBY ČLENŮM A DALŠÍ PILÍŘE ČINNOSTI 
 
 

SLUŽBY ČLENŮM V ROCE 2017 
 

Sdružení pro zvýšení informovanosti a odbornosti poskytovalo v roce 2017 starostům poradenské, 

odborné, vzdělávací a informační služby. Uspořádalo 25 seminářů (k tomu ještě 6 seminářů z projektu 

MMR) či setkání zaměřených na aktuální okruhy témat s důrazem na problematiku místní samosprávy. 

Sdružení pravidelně vydává Informační zpravodaj, který členové dostávají poštou, každý měsíc jsou 

jim navíc elektronicky zasílány měsíční Aktuality s krátkými zprávami o činnosti. SMS ČR zajišťuje 



vzájemnou komunikaci a informovanost starostů k aktuálním problémům také prostřednictvím hlavní 

kanceláře. 

 

Sdružení poskytuje všem zástupcům obcí i organizací, kteří mají řádně uhrazen roční členský příspěvek, 
benefity. Jedná se o nejrůznější slevy, možnost společné aukce energií nebo ubytování v centru Prahy 
pro členy zdarma.  
 

Sdružení poskytuje službu bezplatné právní poradny, čímž napomáhá svým členům vést své obce 

pokud možno s co největší jistotou a odborností. V roce 2017 odpověděla poradna na celkem 134 

dotazů. 

 
Sdružení nabízí také bezplatnou krizovou poradnu, jež obnáší bezplatnou pomoc v situaci, kdy je 
starosta např. označen za viníka nějaké negativní události: nevypsal výběrové řízení, když údajně měl, 
způsobil svou činností – anebo nečinností – škodu své obci nebo někomu jinému, apod. 
 
Sdružení pomáhá obcím bezplatně při přípravách projektových záměrů. Dotační poradna monitoruje 
vhodné dotační tituly pro obce z národních i evropských zdrojů. 
 
Sdružení spolupořádá řadu odborných konferencí, mimo jiné Den malých obcí určený starostkám, 
starostům a ostatním zástupcům měst a obcí, kteří zde získávají od představitelů ministerstev a státní 
správy aktuální informace zejména z oblasti financování, dopravní obslužnosti, dotační politiky atd. 
Koná se dvakrát ročně vždy na dvou místech – v Čechách a na Moravě.  
 
Členové SMS ČR mohou využít zvýhodněné nabídky právního informačního systému CODEXIS od 
společnosti ATLAS consulting nebo zvýhodněné smluvní podmínky firmy G Plus s.r.o. Pardubice, která 
provozuje internetový mapový server pro obce a města s on-line přístupem do katastru nemovitostí 
G-Obec. 
 
PRÁVNÍ PORADNA 
SMS ČR napomáhá svým členům vést své obce pokud možno s co největší jistotou a odborností také 
poskytováním právních služeb a rad ke konkrétním dotazům. Tato služba se stala významným 
pomocníkem v každodenní práci starostů.  V roce 2017 odpovídal právní a informační servis na 134 
dotazů. Garantem právní poradny v roce 2017 byla AK Šubrtová - Sršňová.  
 
 

PROJEKTY SMS ČR V ROCE 2017 
 
Projekt MMR – Společně pro udržitelný rozvoj venkova v roce 2017 
Projekt OPZ – Podpora vzdělávání volených zástupců obcí I. typu 
Projekt manažer venkova Pardubický kraj 
Projekt manažer venkova Liberecký kraj 
Projekt manažer venkova Středočeský kraj 
Projekt manažer venkova Královéhradecký kraj 
Projekt manažer venkova Plzeňský kraj 
Projekt MA21 Vysočina 
Projekt Zásobník reflexních prvků 
 
K projektu „Podpora vzdělávání volených zástupců obcí I. typu“  
 

https://www.smscr.cz/cz/poradenstvi-clenum/dotacni-poradna


 
 
Projekt se realizuje od 1. 1. 2017 do 31. 12. 2018, kancelář projektu sídlí na adrese Žižkova 98, 
Jihlava. Garantem projektu je Mgr. Jan Sedláček a k dalším členům projektového týmu patří: 
Projektová manažerka a metodička KA4 – KA6: Mgr. Dana Kratochvílová, Finanční manažerka: Bc. 
Jiřina Gregorová, Koordinátorka vzdělávacích aktivit: Jitka Boučková, DiS., Metodička KA1 a KA2: Mgr. 
Michala Krejčí a Odborná asistentka: Bc. Marcela Pacholíková. 
V roce 2017 se uskutečnily tyto aktivity: 
 

1. Škola členů zastupitelstev obcí 
Ve spolupráci s odbornými lektory a konzultanty byl připraven základní vzdělávací program pro volené 
zástupce obcí I. typu, který byl následně ověřen ve 4 krajích. 
Program se věnuje 13 tématům - Zákon o obcích a související předpisy, Veřejné finance, dotace, 
majetek obce, Evidence obyvatel, ochrana osobních údajů, Stavební zákon, Občanský zákoník, Zákoník 
práce, Správní řád, Kontrolní řád, Školství, Životní prostředí, Sociální oblast, Oblast dopravy, Krizové 
řízení. 
Vzdělání má formu dvou dvoudenních seminářů a 20 hodin e-learningu, účastníci obdrží certifikát. 
 
Realizace v Jihomoravském kraji: 
Krajská koordinátorka: Martina Bílová 
V základním kurzu Školy člena zastupitelstva obce se v Jihomoravském kraji proškolilo a certifikát 
získalo 22 zástupců obcí I. Typu. 
 
Realizace ve Zlínském kraji 
Krajská koordinátorka: Edita Nezvalová 
V základním kurzu Školy člena zastupitelstva obce se ve Zlínském kraji proškolilo a certifikát získalo 20 
zástupců obcí I. Typu. 
 
Realizace v Kraji Vysočina 
Krajská koordinátorka: Dagmar Vaňková 
V základním kurzu Školy člena zastupitelstva obce se v Kraji Vysočina proškolilo a certifikát získalo 25 
zástupců obcí I. Typu. 
 
Realizace v Pardubickém kraji 
Krajský koordinátor: Jozef Petrenec 
V základním kurzu Školy člena zastupitelstva obce se v Kraji Vysočina proškolilo a dnes certifikát 
získalo 20 zástupců obcí I. typu. 
 

2. Webináře s právní tématikou 
 
Od července 2017 každý měsíc proběhl jeden webinář zaměřený na aktuální legislativní témata 
formou on-line konzultace s právníkem a zodpovězení dotazů k předem vyhlášenému tématu. 
 
Kontaktní osobou a odborným expertem je Mgr. Aneta Tomová  
Technické zajištění a konzultace k využití skype: Jan Mareš  
Přednáší: JUDr. Jakub Blažek 
 

3. Právní poradna pro všechny obce I. typu 



 
Na webu www.rokvobci.cz fungovala pro přihlášené členy metodicko-právní poradna. Zodpovězené 
dotazy jsou v anonymizované verzi k dispozici pro všechny přihlášené.  
Odborným expertem aktivity je Mgr. Aneta Tomová  
Dotazy zodpovídá: JUDr. Jakub Blažek 
 

4. Sdílení ověřených postupů a mapování partnerů pro rozvoj obcí  
Příklady dobré praxe z obcí byly vkládány do databáze příkladů dobré praxe na www.rokvobci.cz a 
probíhala příprava na vydání brožury sebraných příkladů – ověřených postupů z obcí. 
 

5. Univerzita starosty 2017 
Třídenní denní setkání starostů a místostarostů obcí se uskutečnilo 24. – 26. 5. 2017 v RS Trnava ve 
Zlínském kraji. Součástí programu bylo rozšíření informací v oblasti legislativy, praktické využití 
metod kvality veřejné správy, příklady dobré praxe a představení partnerů rozvoje obcí. První den byl 
věnován exkurzi do nedaleké Kašavy – vítězné obce Vesnice roku 2016. 
 
V rámci projektu „Společně pro udržitelný rozvoj venkova v roce 2017“ byly vynakládány zdroje na: 

- analýzu vnitřního dluhu veřejné infrastruktury - vypracování ucelené online databáze vč. 
webového portálu mapujícího stav veřejné infrastruktury a objem nezbytných investic v obcích 
do 3000 obyvatel 

- přípravu, zpracování a vydávání Informačního zpravodaje SMS ČR zaměřeného na aktuální 
témata místní samosprávy a venkova – 6x  

- zajištění 6 vzdělávacích seminářů pro cílovou skupinu projektu 
- zajištění právní poradny pro potřeby cílové skupiny projektu 

 

Náklady Schválený projekt Skutečné čerpání 

Dotace-nemateriálové náklady 2 062.200 Kč 2 062.200 Kč 

Vlastní zdroje 883.800 Kč 1 020.227 Kč 

Celkem 2 946.000 Kč 3 082.427 Kč 

 
Celkové náklady projektu překročily celkový předpokládaný rozpočet, proto byla dotace na projekt 
vyčerpána v plné výši poskytnuté částky, tedy 2 062.200 Kč, v souladu s rozhodnutím. Navýšení nákladů 
rozpočtu projektu bylo financováno z vlastních zdrojů příjemce. 
 
 

VESNICE ROKU - CENA NADĚJE PRO ŽIVÝ VENKOV 
 

Myšlenka vzniku tohoto ocenění má kořeny již v období zrodu Sdružení místních samospráv ČR. Byla 
motivována ideou naděje a občanské společnosti, jejímiž nositeli nejsou hmotné statky venkova nýbrž 
konkrétní lidé, kteří osud venkova aktivním způsobem vezmou do svých rukou. Tito lidé, občané z 
venkovských regionů, jsou často iniciátory společenských akcí a organizátory spolkového života na 
venkově. Mnohdy s minimem prostředků, ale s dostatkem vlastního entusiasmu, se zapojují do pomoci 
spoluobčanům, práce s dětmi a mládeží, péči o krajinný ráz venkova, regionální osvětu apod. Podmínky 
pro růst a existenci těchto aktivit spoluvytváří také obec samotná. Příznivé mikroklima pro nadějný 
život venkovských oblastí dotváří také kvalitní občanská vybavenost. Všechny tyto faktory jsou brány v 
potaz při finálním hodnocení. Cena naděje pro živý venkov je udělována v každém kraji vždy jedné obci. 
Hodnocení je prováděno bodově. Na základě bodového zisku je pak vybrán celkový vítěz, jemuž náleží 
finanční odměna ve výši 100 000 Kč. 
 
Krajští vítězové Ceny naděje pro živý venkov v roce 2017 
 



Jihočeský kraj Albrechtice nad Vltavou 

Jihomoravský kraj Milotice 

Karlovarský kraj Poustka 

Královéhradecký kraj Hlušice 

Liberecký kraj Polevsko 

Olomoucký kraj Radvanice 

Pardubický kraj Pustá Kamenice 

Plzeňský kraj Kvášňovice 

Středočeský kraj Petrovice 

Ústecký kraj Hrobčice 

Kraj Vysočina Kaliště 

Zlínský kraj Poličná 

 
Cena naděje pro živý venkov v roce 2017 putovala do Libereckého kraje obci Polevsko. Celostátní 
vítězství z 12 krajských favoritů si Polevsko zasloužilo zejména díky množství kulturních 
a společenských akcí, které se zde konají. Titul Vesnice roku získala obec Heřmanov z Kraje Vysočina. 
Na druhé příčce se umístila obec Lukavice z Pardubického kraje a třetí místo obsadila obec Slavkov ze 
Zlínského kraje. 
 
Udělovaná ocenění 

 

Počin roku v oblasti samospráv 

SMS ČR uděluje ocenění Počin roku v oblasti samospráv osobnosti, která významně přispěla k rozvoji 
samospráv a získala největší počet hlasů od členů Sdružení. Výsledky hlasování byly známy 20. září na 
republikovém shromáždění v Praze. Vítězem se stal hejtman Libereckého kraje Martin Půta za iniciativu 
změny zákona o rozpočtovém určení daní. Ten znamená posílení příjmů všech obcí od roku 2018 ve 
výši téměř 9 miliard korun.  
 
Přešlap roku 

Sdružení místních samospráv ČR se rozhodlo udělovat i „anticenu“ pro tři nejhorší činy vůči životu a 

praktickému fungování místních samospráv v České republice. Za největší „Přešlap roku 2017“ byla na 

Konferenci Samosprávy 2017 zvolena nová podoba zákona o střetu zájmů a z ní plynoucí hrozba 

nezájmu schopných občanů o účast v zastupitelstvech obcí. 

 

Zpravodaj roku 

Soutěž o nejlepší obecní a městský zpravodaj se koná k podpoře významného komunikačního kanálu, 

jímž právě zmíněné zpravodaje jsou. Do vyhlášení se v roce 2017 vůbec poprvé zapojilo i Sdružení 

místních samospráv ČR, jež zaštítilo a ocenilo kategorii o nejlepší článek či rubriku. Toto prvenství 

připadlo Jitce Dostálové z Chvalčova za přínos demokracii díky jejím netradičním úvodníkům. Soutěž 

vyhlašuje Katedra politologie a evropských studií Filozofické fakulty Univerzity Palackého v Olomouci, 

Civipolis o.p.s., Unives.eu, Angelus Aureus o.p.s.  

 
 

SUMARIZACE AKCÍ SMS ČR V ROCE 2017 



 
Jedním z cílů SMS ČR je péče o odbornou úroveň představitelů obcí. Činí tak pořádáním seminářů k 
důležitým anebo právě aktuálním otázkám samospráv. V roce 2017 SMS ČR uspořádalo 25 vzdělávacích 
seminářů či setkání s odbornými příspěvky na aktuální témata. 
 
HOSPODAŘENÍ SDRUŽENÍ A AUDIT 
(viz samostatná příloha) 
 
SCHVALOVACÍ DOLOŽKA 
 
Schvalující orgán: 
  
RADA SMS ČR  
 
Dne: 24. 5. 2018  
 
Číslo usnesení: R13/2018 
 
 
 

Výpis usnesení 
 

ze zasedání Rady SMS ČR dne 24. 5. 2018, Praha 
 
 

Usnesení R13/2018: Rada SMS ČR bere na vědomí Zprávu o hospodaření a Zprávu Dozorčí 
rady SMS ČR za rok 2017 v předloženém znění. 

 


