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VéZeny pane vedouci,
k Vasi Zadosti o stanovisko, uvadime nésledufici.

Zadéte o sdéleni, zda musi orgén ochrény zemédéiského plidniho fondu od 1. 4.
2015 poZadovat po pofizovatelich od@vodné&nf pfevahy jiného vefejného zéjmu
predklddanych ploch na I. a II. tFidé ochrany u jiZ probfhajicich Gzemnich plénd (tj.

takovych Gzemnich plénl, u kterych jiZ nékterd z dil&ich fézi probéhla pfede dnem G&nnosti
tohoto zékona).

Déle konkretizujete, citujeme: PFedev&m méme na mysli pfipad dzemnich plénd, které
Jjesté nejsou platné, ale ji¥ se napf. mohou nékolik let projedndvat v rémci nové uzemné
plédnovaci cinnosti. Pofizovatelé jsou dle ustanoveni § 5 odst. 1 zdkona nyni povinni Fdit se
zésadami ochrany (§ 4 zékona) a navrhovat a zdGvodfiovat feseni, Dle § 5 odst. 2 zékona
uplatiiuji OZPF své stanoviska k UPD pouze ve fzi ndvrhu. Uzemni plény vdak maji nékolik
zakladnich fézi (ndvrh zadéni, névrh, spoleéné projedndni a vefejné projednéni), které se
mohou i opakovat (konkrétni zdméry v&ak v ndvrhu zadénf obvykle jesté nejsou znémy, ty se
predklddaji teprve ve fézi nvrhu).

Déle uvadite, Ze krajsky Ufad od 1. 4. 2015 nové musi posuzovat prevahu jiného vefejného
zéjmu na pddéch I. a II. tfidy ochrany v rémci UPD, a to jak ve fizi névrhu, tak v nésledujicich
fézich spolecného a nésledné i vefejného projednévéni. Pfechodnd ustanoveni zékona vEak
nefesi jiZ probihajici dzemni plany . '

Souhlasime s Va$im ndzorem, Ze aplikace ustanoveni § 4 odst. 3 zakona &. 334/1992 Sb., o
ochrané& zemédélského pldniho fondu, ve znéni zékona &. 41/2015 Sb. neni omezena na urdité
fizeni podle konkrétniho ustanoveni cit. zakona. Naopak je konclpovéno obecné: To plyne
z kontextu znéni zékona - napf. ustanoveni § 4 odst. 4 vymezuje, kdy se ustanoveni § 4 odst.
3 nepouZije. Ustanoveni § 5 odst. 1 cit. zakona pravi, Ze pofizovatelé a projektanti uzemné
planovaci dokumentace jsou povinni Fidit se zdsadami ochrany zemédé&lského plidniho fondu (§
4). Organ ochrany zemédélského plidniho fondu by tedy mél zdsadu stanovenou v § 4 odst. 3
uplatiiovat ve vdech stédiich posuzovéni izemné planovaci dokumentace.

Pfipady navrhd Gzemné planovaci dokumentace, kde probihalo projednavani prede dnem
ucinnosti novely zékona €. 334/1992 Sb. a probiha | po tomto dni, nejsou v pfechodnych
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ustanovenich feSeny. Z tohoto ddvodu je tfeba aplikovat novou pravni Gpravu, tj. ustanoveni §
4 odst. 3 az ode dne (cinnosti zdkona €. 41/2015 Sb. - 1. 4. 2015. Jestlize tedy byla
stanoviska v jednotlivé fazi (jednotlivych fazich) projednavani Uzemné planovaci dokumentace
vydavana pfede dnem 1. 4. 2015, a jsou vydavana bez posouzeni pfevahy vefejnych zajmd,
jsou vydana v souladu s pravni Upravou a jsou z tohoto pohledu nezpochybnitelna. Navrh
Gzemniho planu nebude znovu prezkoumavan podle ustanoveni § 4 odst. 3 zdkona ¢.
334/1992 Sb. S timto koresponduje téZ ustanoveni § 4 odst. 4 stavebniho zakona (Dotéeny
organ je vazadn svym predchozim stanoviskem nebo zdvaznym stanoviskem. Navazujici
stanoviska nebo navazujici zavaznd stanoviska mohou dotc¢ené orgény v téZe véci uplatiiovat
pouze na zakladé nové zjisténych a doloZenych skuteénosti, které nemohly byt uplatnény dfive
a kterymi se podstatné zménily podminky, za kterych bylo pfvodni stanovisko vydano, nebo
skuteCnosti vyplyvajicich z vétsi podrobnosti pofizené Uzemné plénovaci dokumentace nebo
podkladd pro rozhodnuti nebo jiny tkon orgdnu tzemniho planovéni nebo stavebniho Ufadu
podle tohoto zdkona, jinak se k nim nepfihlizi.)

V daldich fazich projednavani tého? (zemniho plénu probihajicich viak a3 za Gtinnosti
zékona €. 41/2015 Sb., tj. po 1. 4. 2015 organy ochrany zemé&délského ptdniho fondu musi
aplikovat ustanoveni § 4 odst. 3 zdkona ¢. 334/1992 Sb. Tato zasada se tak prakticky uplatni
pouze na plochy zemé&délské pldy navrhované nové pro jiné funkéni vyuZiti po 1. 4. 2015,
Tedy bude se jednat o pripady ,,posunu“ na zemédélskou plidu navrienych v rdmci
projednavani Uzemné pldnovaci dokumentace po 1. 4. 2015 a posuzovanych po tomto datu
orgdnem ochrany zemédélského pldniho fondu, nebof po tomto datu ma i projektant a
pofizovatel povinnost Fidit se zdsadami ochrany zeméd&lského plidniho fondu (§ 4 odst. 3 cit.
zakona). ,Posunem" mame na mysli dal§i (pFipadné Jlny) zabor zemédélské pldy oproti
zéborlm, ke kterym se jiz orgény ochrany zemédélského pldniho fondu vyjadrily jako dotéené
organy v predchazejicich fazich projedndvani izemné planovaci dokumentace.

K Vasdim dotazim pod bodem 2. a 3. (Jak mé organ ochrany zemédélského pddniho fondu
postupovat pfi posuzovani ,jiného vefejného zdjmu vyrazné prevaZujiciho nad vefejnym
zdjmem ochrany zemédélského pldniho fondu - viz § 4 odst. 3? Jaké okruhy z8jm¢ je mozno
povaZovat za ,vyrazné pfevaZujici"? Jsou nékde pravné definovany, nebo MZP pfipravuje jejich
rémcovy jmenny seznam v rémci nékteré z pfipravovanych vyhlések? Je ¢i neni mozZno
povazovat navrzené funkcni vyuZiti ,bydleni™ za ,vyrazné pr’evys'ujic: vefejny zdjem"? Pfipadné
v jakych pfipadech ano a v jakych ne?) sdélujeme, Zze nemlzeme sdélit vice, nez je uvedeno
v dlvodové zpravé k zékonu &. 41/2015 Sb., citujeme:

~Navrhované ustanoveni akcentuje ochranu nejkvalitnéjsich pid - plddy zafazené do I. a II.
tfidy ochrany. Tuto pddu Ize odejmout pouze v pfipadech, kdy Jiny vefejny zajem vyrazné
prevazu;e nad verejnym zdjmem ochrany zemédéiského pddniho fondu. Intenzita verejného
zdjmu miZe v éase a v ménicich se spolecenskych podminkach a potfebéch kolisat. Verejny
zdjem se naléza v procesu rozhodovéni a nelze jej a priori stanovit, Jednd se o pojem, ktery
prévnim rédem CR neni vyslovné obsahové vymezen, nicméné vyskytuje se v celé fadé
pravnich predplsu Zakonem nelze stanovit pfimo konkrétni zémér jako3to verejny zamér, coz
Judikoval jiz Ustavni soud, ktery to povaZuje za zdsah do moci vykonné moci zékonodérnou.
Tedy potvrdil, Ze nachézet, co je v konkrétnim posuzovaném pfipadé vefejnym zdjmem, a
prevahu toho kterého vereJneho z2ajmu nad jinym vefejnym zdjmem Je véci spravnlho organu -
tedy véci moci vykonné. Ustavni soud takto napf. v r. 2009 zrusil zékon & 544/2005 Sb., o
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vystavbé vzletové a pristdvaci dréhy O6R - 24L letisté Praha Ruzyné, ktery zdvazné oznadil
vzletovou a pristévaci dréhu v Ruzyni za stavbu ve vefejném zdjmu.

Posuzovéni, zda jeden vefejny zajem pfevaiuje nad jingym vefejnym z2ajmem, probiha
v konkrétnim Fizeni. Vefejny zéjem hodnoti sprévni Ufad s pfihlédnutim ke véem dostupnym
dikazdm (vetné argumentace Zadatele o odnéti zemédéiské pddy, ktery dokléda, Ze jiny
vefejny zajem vyZadujici odnéti zemédéiské pldy vyrazné prevaZuje nad zijmem ochrany
zemédéliské pldy 1. a II. tiidy ochrany). Intenzita vefejného zdjmu mdze v ase a v ménicich
se spolecenskych podminkéch a potfebéch kolisat. Verejny zijem se vyvozuje z pravni dpravy i
z posouzeni rliznych hodnotovych hledisek podie ukold vefejné spravy v pfislugnych oblastech
(ochrana zemédéiského pddniho fondu versus napf. obrana stitu, rozvoj dopravni
infrastruktury stitu, hospodafsky rozvoj konkrétni posuzované oblasti, ochrana obyvatel a
majetku pred povodnémi apod.). Pouze pfi prokézéni vyrazné prevazZujiciho verejného zéjmu
bude mozno (a pfi spinéni ostatnich podminek danych v § 4) nejkvalitnéjsi pldu odejmout ze
zemédélského pddniho fondu.

V konkrétnich pfipadech mdze dojit napf. k poméfovéni vefejného zajmu na ochrané
nejkvalitnéjsich zemédélskych pdd a zéjmu na dopravni infrastruktufe (a dalgich), kdy
ddsledky ,vyhnuti® se pddém 1. a II. tfidy ochrany pfi vystavbé rychlostni komunikace by byly
vyrazné horsi pro jiné vefejné zdjmy (napf. ochranu pfirody a krajiny), & by predstavovaly
nepomérné vétsi zébor pld, byt méné kvalitnich. Déle napr. verejny zdjem na ochrané pred
Zivelnimi pohromami ¢i z3jem na obrané stétu miZe byt onim vyrazné prevaiujicim vefejnym
zdjmem, kdy opatreni vyZadujici zébor zemédéiské pldy je natolik uréovdno ucelemn, Ze
z technickych, pfirodnich ¢i jingych pomérd ho nelze umistit jinde.

VySe uvedené postupy Ize dovodit z judikatury ohledné verejnych zdjmd (Nélez US ze dne
28. 6. 2008 ¢&. 327/2005 Sb. a Nélez US ze dne 17. 3. 2009 ¢ 124/2009 Sb.; NSS sp. Zn. 6As
65/2012 - 10. 5. 2013).".

Jak vy3e uvedeno, nelze prevaiujici zdjem zakotvit v zdkoné, tim méné v provadécim
pravnim predpise (z tohoto divodu zakon ani takové zmocnéni k vydani provadéciho pfredpisu
neobsahuje). Pfevaiujici vefejny zdjem tedy musi byt nalézan v konkrétnim fizeni a posouzeni
bude provadéno na zakladé konkrétnich skute¢nosti a okolnosti. Tyto okolnosti jsou natolik
specifické v kazdém jednotlivém pfipadé, Ze neni mozné vytvofit ani 3adnou obecnou
metodiku.

S pozdravem

N
JUDr. Libor DvoFak, Ph. D.
feditel odboru legislativniho

Na védomi: OOOPK MZP
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