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Uvodnik

Dobra nalada pomaha k dobreé praci

Rika Petr Halada, celkovy vitéz soutéze Komunalni politik roku 2015

Vazeni pratelé,
velmi jsem zvaZoval, jestli se vibec mam

pustit do psani uvodniku pro Informacni

zpravodaj SMS CR. Jednak si myslim, Ze
uvodniky se obecné moc nectou a jednak
také proto, Ze mne nuti, abych k dvodniku
dodal svou portrétni fotografii, kterou ne-
mam. Ale jak vidite, tedy vlastné Ctete, pre-
konal jsem sam sebe.

Na rozhrani starého a nového roku si dovo-
lim malé ohlédnuti. Nas mily stat (myslim tim
parlament, vladu a vétsinu ministerstev) nas v
kongicim roce 2015 opét nékolikrat presvéd-
¢il, jak malo mu na venkovu zalezi. Pripravuji
se zakony, nafizeni a zmény, které se pfimo
obc¢an( a jejich obci dotykaji a které nejsou v
souladu s jejich zajmy. Nejvice mne prekvapi-
lo, ze velmi mélo zodpovédnym osobam vadi
polovi¢aty navrh novely rozpocétového urceni
dani, ktery se kupodivu vénuje zvyseni vynosu
RUD jen krajum, ale ne obcim. Nerozumim na-
vrhovateli zakona, ze obce a jejich obyvatele
obesel a nerozumim ani nékterym poslancim
¢i senatorim naseho zakonodarného sboru,
ze nezvedli ruku pro pozménovaci navrhy,
které by tuto do nebe volajici nespravedinost
vyresily. Vysvétluji si to ale tim, Ze nejspise v
obcich neziji, proto tuto potfebu neciti.

V roce 1994, kdy mné obcany byla dana du-
véra, a byl jsem zvolen ¢lenem zastupitelstva
obce a nasledné pak starostou obce, jsem se

naivné domnival, Zze mné budou stacit dva ma-
ximalné tfi roky na zapracovani a ziskani infor-
maci a pak to Uradovani, komunikace a fizeni
pljde uplné samo. Ale ouha, jak mne ten sen
oklamal. Neustale se objevuji problémy, se
kterymi jsem se nikdy nesetkal, které jsem ne-
umél resit a na které jsem se musel odborné
a kvalifikované pripravit. Pfikladem mulze byt
ustanoveni obce opatrovnikem.

»Navrh novely RUD je
polovicaty“

Paradoxné a pro mne trochu nesmysiné pro
obcanku, ktera neni trvale hlasena v nasi obci,
je z Prahy a v nasi obci vlastni nemovitost. A
kdo opatrovnika vazené kolegyné a vazeni
kolegové bude na malé obci délat? No preci
starostal Takze pfi svém zaméstnani a sta-
rostovani, jsem jezdil k soudu, do lécebny,
kde byla opatrovana umisténa, resil problémy
s nemovitostmi i s pfibuznymi. Desitky hodin.
A prispévek od statu na opatrovnictvi? Pouziji
slova jedné mé zakyné, ktera mi pfi hodiné fy-
ziky fekla: ,nula od nuly pojde“. A mohl bych
pokracovat v mnoha dalSich pripadech, kdy
stat po obcich néco chce, aby za néj na Grovni
obce konal, ale nejlépe zadarmo. Mozna nas
povazuji za dobrovolniky (ale i zakon o dob-
rovolnictvi by potreboval poradnou novelu, o

které se mluvi jiz nékolik let).

Ja jsem vsak zivotni optimista a tak vidim bu-
doucnost nasich obci jen v zafnych a svétlych
barvach, vidim v budoucnu desitky dotaci a
finan¢nich prostiedk(, které budeme snad-
no na zakladé stru¢nych a logickych zadosti
ziskavat. Vidim jednoduché formulare pro
jejich vyL'J(:tovéni a usmévavé kontrolory a fi-
jak spravné dotace vyucétovat a doklady ar-
chivovat. Zasmali jste se? To je dobre. Dobra
nalada nam pomuze k dobré a kvalitni praci.
Proto vam vsem aktualné preji malo starosti a
kontrol a v novém roce pohodu, stésti, zdravi
a zivotni (starostovsky) optimismus. A pokud
tento Zivotni optimismus prenesete i na své
spoluobcéany, pak bude rok 2016 uréité lepsi.

Petr Halada

starosta obce Kamyk nad Vitavou
predseda SMS CR Stfedoéeského kraje
Komunalni politik roku 2015

Komunalni
politik
rolous

Fotografie ze slavnostniho pfedavani ocenéni Komunalni politik roku 2015. Celkovému vitézi Petrovi Haladovi blahopfala ministryné pro mistni

rozvoj Karla Slechtova. Za SMS CR gratulovala &lenka predsednictva Véra Kovarova.
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Téma

Decentralizace: _ )
zakladni idea rozvoje naseho venkova

Dékujeme, ale uz neni treba ridit vSechno z centra, uvadi Jiti Krist z NS MAS

Cesi spilali na viadu vzdycky, nejspise
uz od chvile, kdy tu néjaka vlada vznikla.
OvSem nikdy pfedtim v déjinach jsme ke
své kritice neméli tolik podkladu a infor-
maci, jako dnes. Diky internetu, socialnim
sitim, televizi, rozhlasu i tisku jsme kazdy
jeden bezprostfednim ucastnikem uda-
losti, mame k dispozici stejné podklady
i stejné vzdélani, jako politici a urednici
ustfednich spravnich uradd.

Kazda z urovni verejné spravy - stat, kraj
Ci obec je v soucasnosti vice nez kdy pred
tim zahlcena plejadou problém(. Vychazeji
ze soucasné doby, ktera diky silici regulaci
identifikuje néjaky Ukol, povinnost ¢i Ihatu
v témeér kazdém aspektu lidské existence.
V procesu reseni skute¢nych situaci ma
nejnizsi slozka verejné spravy, tedy obce,
nebo venkov, nespornou konkurenéni vy-
hodou. Je totiz nezpochybnitelnou skutec-
nosti, ze prave na obcich jsme bliz konkret-
nim problémm. To, co centralni Urady resi
na podkladu zprostredkovanych informaci,
zname z bezprostredni vlastni zkusenosti,
jsou to nase vlastni trable. A i kdyZz jsme
mala zemeé, prece jen co obec, to trochu
jiné podminky a jiné problémy - a presto
nam vlada ordinuje stejné zakony, vyhlas-
ky, normy i dotacni tituly. Jisté jsou oblas-
ti, které zlstanou ve vysostném hajemstvi
centralni viady - zahranic¢ni politika, obra-
na, vrcholna reprezentace statu. Témer ve
vSech ostatnich oblastech bychom méli
neustale testovat, zda by se véci z mista
nedaly resit Ilépe. Takovy princip, ve kterém
se kompetence k vliadnuti ponechava na
té Urovni, ktera zde plsobi nejlépe - dava
nejkvalitnéjsi reseni pfi nejmensich nakla-
dech, se nazyva subsidiarita. Centrum zde
udava principy a strategické cile, kterych
ma byt dosazeno, mistni aktéfi stanovuji
zplsoby a cesty, kterymi téchto cild bude
dosazeno. Pokud se vlada bude snazit ridit
vSechno a predepisovat detaily feseni, z{-
stane systém verejné spravy drahy, pomaly
a bez pokroku ve zvySovani kvality. Obce
potrebuji prostor pro volbu vlastnich zpG-
sobll provedeni, pro vlastni iniciativu. Také
ale budou muset prevzit odpovédnost za
feSeni v oblastech, jichZ se ujmou, ale tuto
odpovédnost uz ¢asto pred svymi obcany
stejné maji.

A jesté jeden, naprosto zasadni poZzadavek
na zménu systému: jeho zjednoduseni.
Slozité propletence zakon(l a norem pro
fizeni spolec¢nosti nefunguji, vétsinu ener-
gie spotrebuji samy pro svij volnobéh, bez
uzitku navenek, uz se v nich nevyznaji ani
pravnici, jak se v nich ma vyznat obcan, Ziv-
nostnik, starosta. Kdyz stat nebude chitit ri-
dit vSechno, nebude potrebovat tak slozity

legislativni propletenec.

Decentralizace vSak neni pouze pranim, je
to trend. Prosazuje se v dopravé, informati-
ce, pramyslu, ale také v obrané a bezpec-
nosti. Decentralizovana reseni jsou Casto
vyuzivaji pfi zvySovani infrastruktury a tech-
niky proti havariim a katastrofam (zalohova-
ni systém(l, mensi zranitelnost). Pro decen-
tralizaci nabizi véda a priimysl osvédcené
aplikace a technologie, technickeé védy jiz
davno rozeznaly jeji vyhody - na rozdil od
verejnych politik. Také prirodni védy ocenu-
ji decentralizaci, ostatné prirodni svét vzdy
poskytoval vzory a paralely pro svét lidsky -
zde napr. skodlivost monokultur, ve kterych
se snaze Sifi choroby a vady... Zasadni
prinos pro decentralizaci ma prudky rozvoj
internetu a technologii na ném zalozenych.
Celkové je decentralizace v naprosté sho-
dé jak s principy udrzitelného rozvoje, tak v
souladu s venkovskymi tradicemi svépomo-
ci a regionality.

Priklady decentralizovanych
feSeni v rliznych oblastech
zivota:

Socialni sluzby - hlavnim pozadavkem
bude kvalita, lidskost a uziteCnost, a pra-
vé proto bude U¢innéjsi podporovat péci
poskytovanou rodinou, sousedy ¢&i obci, a
teprve pak zapojit stat. Centralné jsou ur-
¢ovany standardy, samotna sluzba je od-
délena od instituci, polidsténa priblizenim
¢lovéka k ¢lovéku. Obrovskou vyhodou je
poskytovani péce doma, v misté bydlisté
nebo nedaleko od négj.

Z ekonomického hlediska je vyhodné, ze
vydané prostredky podporuji mistni ekono-
miku a tvori pracovni mista.

Vzdélavani déti a mladeze - moderni
metody ve vzdélavani, jako jsou napriklad
nanouniversity nebo Khanova akademie,
jsou v zasadé vzdy zalozeny na decentra-
lizovaném pristupu, plsobeni v pfirozeném
prostredi komunity - obce. Osnovy jsou
prizpisobené mistnim podminkam a po-
trebam, napriklad se vétsi prostor vénuje

prirodé, historii ¢i kulture obce a regionu.
Takto se podporuje vztah déti a obce, ne-
uprednostiuje se zbytecné a predcasné
dojizdéni déti z obce, omezuji se vychovné
i vzdélavaci problémy a propojuji se aktivity
Skolni a volno¢asové. Pro mistni verejnou
spravu je dalezité i vyuziti skolnich budov
a vybaveni.

Vzdélavani dospélych - témata podle po-
treb a zajmu obcan(, také podle specific-
kych zajmu a potreb obce, ve znamém pro-
stfedi ve spolec¢nosti znamych a sousedl,
propojeni dospélych s détmi ve spolecném
zajmu o vzdélani a informace. Opét docha-
zi k vyuziti Skolnich budov a zarizeni i mimo
béznou skolni vyuku, zviasté pri poklesu
poctu déti. Tento model se ¢asto oznacuje
pojmem komunitni skola.

Mistni ekonomika a podnikani - malé
a stredni podniky, mala védeckovyzkumna
centra, propojena informacni siti navzajem
i s velkymi (i nadnarodnimi) firmami nemusi
byt vazany na centralni strategické zony,
ale mohou vyuzivat stavajici objekty, plo-
chy, infrastrukturu i dostatek motivované
pracovni sily na venkové. Mistni pracovni
mista jsou stabilni, stejné jako danové vy-
nosy pro mistni verejné rozpocty, male fir-
my neodchazi do danovych a legislativnich
raji. Pro zaméstnance je dulezita ¢asova
uspora v dojizdéni do zaméstnani, pro
celou obec je vyhodna hmotna i finanéni
podpora obecniho a spolkového Zivota, ka-
pacita podniku v technice, vybaveni i lidech
je zasadni pro zvladani krizi a katastrof. Pro
rozvoj decentralizované ekonomiky by bylo
vhodné dat obcim do ruky vice nastroju,
véetné danovych.

Infrastruktura - doprava, zasobovani vo-
dou, ¢isténi odpadnich vod, zpracovani ko-
munalnich odpadt, energetika, informacni
sité, varovné a bezpecnostni systémy, tady
se vsude rozsifuje decentralizace v reakci
na technologicky pokrok i na odpor proti
odlivu financi nadnarodnimi firmami. DalSim
dlivodem jsou pozadavky na odolnost infra-
struktury proti prirodnim i jinym katastrofam
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(Resilience). Decentralizovana reseni jsou
Casto levnéjsi - investi¢né i provozne, vy-
razné omezuji plosné vypadky typu ,blac-
k-out“, protoze vzdy ,alespori néco fun-
guje.“ Bézné je vyuzivani mistnich zdroju
energie (drevo, slunce, vitr), vody (studny,
nadrze, reky), potravin, surovin, postupl a
znalosti, mistnich expertd, opravarenskych
a provoznich kapacit.

Prikladem muze byt decentralizované
¢isténi odpadnich vod pomoci domov-
nich COV v obcich jako alternativa k
systému splaskové kanalizace a cen-
tralni COV: misto kanalizace a velké
COV se wybuduje fada malych domov-
nich COV s nadrzi na vyéisténou vodu
u kazdého domu a objektu v obci; in-
vesti¢ni naklad tohoto reseni je tretinovy
oproti centralnim COV (do 30 tis. K&/
EO oproti az 110 tis. KE/EO u centralni
COV); investici Ize rozlozit na delsi ob-
dobi, s tim spojené omezeni rizik sank-
ci, pokut, dotacnich chyb; provoz sité
COV je mozno monitorovat internetem,
prehled o provozu stejny jako u central-
ni COV; naklady na provoz i opravy ne-
sou obc¢ané, osobni odpovédnost misto
kolektivni neodpovédnosti; vycisténou
vodu Ize vyuzit ihned u RD pro udrzo-
vani zahrad a sad(, pfipadné jako uZit-
kovou vodu pro usporu pitné vody (kli-
¢ova vyhoda v podminkach klimatické
zmény a hroziciho sucha); pokud bude
mit stat zajem, mize decentralizované
domovni COV financovat naprosto stej-
nym systémem, jaky pouziva dnes u tzv.
kotlikovych dotaci - cca 80% dotace na
investici v soukromém majetku obcan(i

Energetika - malokde je v dnesni dobé
slovo decentralizace pouzivano tak ¢asto,
jako v energetice. Technologicky pokrok
nam umoznil vyuzivat energii, kterou jsme
obklopeni ve svém pfirozeném prostredi,
bez zavislosti monopolnich dodavatelich,
bez nutnosti nakupovat energetické suro-
viny od totalitnich rezim(i, bez dopadl na
zivotni prostredi a klima planety. Decentra-
lizovana energetika je zabezpecena pred
vypadky, nestava se cilem teroristickych
utokl a nezpusobuje pramyslové havarie
ohrozujici Uzemi celych statli, navic vyno-
sy a uspory zUstavaji v regionu, stejné tak
jako dovednosti a zkusenosti. Technolo-

pokracovani na strané 4

3 otazky pro ...

Petr Barta, starosta obce Veprikov v Kraji Vysocina

V soucéasné dobé se hovori o radikal-
nim zdrazeni poplatkd za cerpani a
vypousténi vod. Myslite si, Zze navyseni
cen pro ob¢any v fradech desitek korun
na kubik vody, bude stale jesté social-
né unosné? Jak to vypada s neplatici
nyni?

Na tuto otazku nelze jednoznacné odpove-
dét, hodné zavisi na regionu a kupni sile.
Obcané v produktivnim véku s pramérnymi
prijmy, se s timto zvysenim poplatk( urci-
té vyporadaiji Iépe, nez lidé v dlichodovém
veku, pro které by se zvySujici cena vodné-
ho a sto¢ného mohla stat velkym proble-
mem. V nasledujicich mésicich o¢ekavam
na toto téma jeste dlouhé diskuse. Co se
tyCe neplatici, mame zatim v této oblasti
jako obec jedno velké plus, coz nemuze
fict kazdy starosta. Za poslednich pét let
neevidujeme jediného neplatice za vodné
a ani za komunalni odpad.

O vasi obci je znamo, ze provozuje
sama vodovod. Co to obnasi?
Provozovani vodovodu je starost, jako kaz-
da jina ¢innost. Od jara do podzimu je tre-
ba okoli studni, vrtu a vodojemu minimalné
trikrat posekat. Je treba dbat, aby v chlo-
rovacim zafizeni byl stale dostatek dezin-
fekéniho roztoku. Elektroinstalace musi mit
pravidelnou revizi a pro pripad poruchy je
nutné mit k dispozici zalozni Cerpadlo.
Vodovod provozujeme v nasi mistni Cas-
ti Miratky, a to jiz 27 let. Nastésti se nam
vyhybaji poruchy a havarie. Az v pribéhu
letoSniho roku jsme zaznamenali kompli-
kace, a to s nedostatkem spodnich vod.
V breznu jsme shodou nahod vybudovali
osmdesat metr(i hluboky vrt z dotace pres
Operaéni program Zivotni prostiedi. Voda z
vrtu ma potrebnou kvalitu a jeho vydatnost
je takova, ze i sam vrt bez dalsich zdroja,
by bez problému mohl zasobovat celou
mistni ¢ast. V srpnu jsme museli pristou-
pit k napojeni do systému, protoze jinak
bychom museli vodu pro obc¢any dovazet
v cisternach.

Mit svilj vodovod, krom vsech peripetii,
znamena také pravidelné vzorkovani vody,
které neni vibec levné, a jeho vyse se také
promita do ceny vodného. | pres vSsechna
tato uskali si myslim, ze vodovod ve vlastni
spravé umoznuje drzet cenu vodného pro
nase obc¢any na prijatelné Urovni.

Vase obec planuje v pfistim roce stav-
bu kanalizace. Mizete nam popsat,
jak probihaji pfipravy na realizaci tak-
to rozsahlého projektu v podminkach
malé obce?

Projektem vystavby nové kanalizace a COV
jsme se zacali zabyvat uz v predminulém
volebnim obdobi. Projekt resi odkanalizo-
vani Vepfikova i mistni ¢casti Miratky. Zna-
mena to, ze budeme budovat dvé COV.
Od studie, pres uzemni rozhodnuti jsme se
propracovali po péti letech ke stavebnimu
povoleni. Investice do téchto pripravnych

praci byla 2 400 000 korun. Poté nasle-
dovala zadost o dotaci a dnes jsme jiz za-
fazeni do dotacniho programu Ministerstva
zemédélstvi na vystavbu kanalizaci a COV.
Bez ziskani dotace by nebylo v nasich si-
lach takto velkou investi¢ni akci uskutecnit.
Vysoutézena cena je pétkrat vyssi nez roc-
ni rozpocet nasi obce. Proto zastupitelstvo
prvné v historii schvalilo porizeni uvéru na
dofinancovani této akce ve vysi sedm mili-
onl korun, ktery je v soucasné dobé pred
schvalenim. Souc¢asné urokové sazby jsou
na nizké urovni a pfi zafixovani urokové saz-
by preplati obec za deset let néco malo pres
400 000 korun. Mésic¢ni splatka by méla ¢i-
nit 65 000 korun a ta by neméla omezit dal-
Si rozvoj obce. Realizace vystavby se tyka,
jak jsem zminil, i mistni ¢asti Miratky. Zde
bude COV pripravena pro napojeni pro dvé
sousedni obce.

Pro nasi obec je to historicky nejvétsi inves-
ticni akce, ktera se dotkne kazdého domu.
Snazime se nasim obc¢antim vyjit vstric a tak
jsme nechali vyprojektovat vSechny domov-
ni pripojky a tyto projekty obec zaplatila.
Kdyz vse dobre pljde, ¢eka nas jiz na jare
roku 2017 zkusebni provoz. Drzte nam pal-
ce!

INSTITUT CIRKULARNI EKONOMIKY, Z.0.
VAS ZVE NA MEZINARODNI KONFERENCI

ZDR¥JJEM

...aneb jak efektivné
zavadét obéhové hospod.
na komunalni drovni.
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gie mohou byt vzdy prizplisobeny mistnim
podminkam: od kotlll na drevni Stépku ci
peletky pres fotovoltaicke elektrarny s ba-
teriovym zalohovanim na stfrechach az po
obecni vétrné elektrarny.

Udrzitelna mobilita - pokud chceme zit
na venkové, decentralizované, v siti vza-
jemné komunikujicich a propojenych sidel,
a jako jejich obyvatelé chceme vyuzivat
i vybavenost, pracovni prilezitosti, skoly,
kulturni a zdravotni zarizeni mést, potrebu-
jeme dopravu. Ne vSichni maji vlastni auto
(déti a mladez, seniofri), proto je treba vedle
individualni podporovat i verejnou dopravu,
vzdy s ohledem na udrzitelnost i socialni
dostupnost. Dnesni technologie nabizi riiz-
né varianty pohonu- stlaceny zemni plyn,
elektrotrakci od elektrokol pres elektros-
kitry az po elektroauta (véetné komunalni
techniky) Ci elektrobusy. Misto malo vyuzi-
tych pevné stanovenych tras a ¢asl rizné
formy obsluhy Uuzemi jako jsou seniortaxi,
HalloBus, ToulavyBus jako socialni podnik
pro jizdy z malych obci do zaméstnani, do
Skoly, k Iékari ¢i za kulturou. Doprava je
oblast s velkymi prilezitostmi pro decent-
ralizaci.

Obecni vybavenost - na prikladu kniho-
ven propojenych do siti s moznosti vypujcit
si jakoukoliv knihu s dodanim az do mistni
pobocky Ize ukazat, jaké moznosti nabizi
propojeni tradi¢ni instituce s moderni tech-
nologii. Jinym prikladem je vyuziti kultur-
nich doma jako zivych komunitnich center
se senior kluby, se sdilenym vybavenim,
komunitnimi kuchynémi, klubovnami apod.
Dokonce i fada televiznich stanic jiz dnes
funguje na regionalnim decentralizovaném
principu.

Bezpecénostni a obranné systémy - ved-
le kamerovych a bezpecénostnich systém(
k ochrané majetku a poradku na verejnych
prostranstvich se v poslednich letech Sifi
lokalni vystrazné a srazkomérné systemy

pro protipovodnovou ochranu obci. Na-
opak tradi¢ni je role dobrovolnych jedno-
tek pozarni ochrany, bez kterych by inte-
grovany zachranny systém nebyl schopen
plnit vSechny své funkce. V souvislosti s
vyvojem bezpecnostni situace v regionech
na hranicich EU se stale vice hovori o vy-
uziti dobrovolnych ozbrojenych jednotek
uzemni obrany, tak jak jsou znamy napr. ze
Swycarska.

Mezinarodni spoluprace - i v tomto tra-
di¢nim hajemstvi statu Ize aplikovat decen-
tralizovany model spoluprace obci, spolki,
podnikatel(, ale i mikroregiond, euroregi-
onl ¢i MAS napfi¢ hranicemi, predevsim
se sousednimi narody. Takova vzajemné
vyhodna soucinnost na mistni a regionalni
smem nez tradi¢ni diplomacie.

Na zavér Ize tedy konstatovat, ze pokud
hovorime o decentralizaci, nemyslime tim

obrat k vypjatému individualismu, naopak:
dobrovolna spoluprace, sdruzovani na
zakladé vzajemné vyhodnosti a vyssi efek-
tivity, delegovani pravomoci na takovou
uroven, kde je jejich pouziti nejvyhodnéjsi.
Systém ,Jedna zemé, rdzné modely“ by
mohl ukazat vyhody a nevyhody rdznych
fesSeni i omezeni rizik korupce. | proto je
mozno ocekavat odpor byrokratd a mo-
nopolistl, projevovany centralizacnimi
procesy v legislativé, preferenci velkych
projektt, ignorovanim pozadavk(l zdola a
popiranim zkusenosti praxe..... Je na nas
vSech zvolit si spravné.

Ing. Jifi Krist,
predseda MAS Opavsko
mistopredseda NS MAS CR

Redakcéni poznamka: Kaminkem v Usi-
Ii za decentralizaci v prostiedi nasich
regiont a obci je také snaha o zménu
RUD ve prospéch obci. Obecni rozpo-
c¢et vnimame jako nejprehlednéjsi a
nejtransparentnéjsi  slozku verejnych
prostiedkul. | proto je tieba uroveri efek-
tivniho nakladani s verejnymi zdroji po-
silovat. Bohuzel, posledni udalosti v hor-
ni komore parlamentu ukazaly, Ze skoro
0 kazdou desetinu procenta prostiedkt
statniho rozpoctu, ktera by mohla obce
posilit, je veden lity boj mezi zakonodar-
ci. Kolisavého nazoru jsou bohuzel v
tomto rozhodovani i néktefi starostové
a zastupitelé obci, ktefi nyni vykonavaji
funkce poslanct ¢i senatord. O to vice
povzbuzujici je fakt, Ze podpora pro dal-
S zménu RUD je v Parlamentu i presto
nemala, a Ze toto téma bude s nejvétsi
pravdépodobnosti predmétem jednani
obou komor i v roce nasledujicim.
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Jediny hlas zmaril sance na lepsi RUD

Na pocatku prosince 2015 Senat schvalil novelu RUD. Obcim prakticky nepomtze

Senat dne 2. prosince na své 15. schizi
rozhodl, jak ma vypadat rozpoctové ur-
¢eni dani pro nasledujici roky. Bohuzel o
JEDINY HLAS nepro$el névrh senatnich
vyboru, ktery pamatoval nejen na rozpo-
Cty krajd, ale i legitimné zvySoval pFijmy
obci a mést od roku 2017 a dale od r.
2018. Nakonec Senat schvalil varian-
tu, ktera na jedné strané obcim pridava
vyrazné méné, neZ jak navrhovaly jeho
senatni vybory, ale nadto odnima obcim
prijem z dané z prijmd podnikajicich fy-
zickych osob. Podle ocekavani pak v
rychlém sledu nasledovalo schvaleni v
plénu Poslanecké snémovny a podpis
prezidenta.

Jak uvedli ve spole¢ném dopisu starostiim
vedouci predstavitelé naseho sdruzeni,
,Chceme ... podékovat vSem senato-
rum, ktefi podpofili opravnéné pozZadav-
ky obci a mést, podékovat také clenum
senatnich vyboru - pro tzemni rozvoj,
vefejnou spravu a Zivotni prostiedi a dale
vyboru pro hospodarstvi, zemédélstvi a
dopravu a také senatni komisi pro rozvoj
venkova. Litujeme, Ze tolik senatort ne-
dorazilo do prace, jestlize pétina senato-
ru na klicovém hlasovani chybéla. Nero-
zumime ddvodum, pro¢ nebyla senatory
podpofena totoZna rozhodnuti tfech se-
natnich organu, a ptame se, k ¢emu je
Senat zfizuje, kdyZ je pak prehlizi. A ne-
chapeme, Ze tolik senatorti obce a més-
ta nepodporilo a pro¢ nékolik senatort
dokonce zménilo své puvodni hlasovani
ze senatnich vybort a zapomnélo prisli-
by, které dali nam starostum.“

V tomto sdéleni se misi urcité rozhoréeni
nad vysledkem mnohamési¢niho snazeni,

presvedcovani, vyjednavani a oslovovani
zakonodarcl. Je potieba pripomenout, ze
aktivnim zplUsobem jsme vyjednavali rov-
néz s ministrem financi, a to jak individual-
né, tak i na padé odborné pracovni skupi-
ny, ktera se sesla v listopadu tohoto roku s
cilem posoudit riizné modely dalsich zmén
rozpoctového uréeni dani.

Cilem tohoto klicového jednani bylo sta-
novit, jak dale nalozit s jedinym motivac-
nim kritériem RUD, kterym je 30% podil
na vynosu DPFO z podnikani. Ve hre bylo
cca 12 variant reseni, pricemz jednani ne-
prineslo jednoznacny vysledek. Odborna
pracovni skupina se méla v této véci setkat
na dalsim jednani v prvni poloviné roku
2016. Nikdo z pritomnych vsak netusil, ze
v zavéru senatniho projednavani uvedené
normy dojde ke zruseni tohoto kritéria bez
nahrady, za kompenzace podilem z vybra-
né DPH. Takto zavazny zasah do struktury
RUD, kterym Senat obesel nejen odbor-
nou pracovni skupinu, ale také Poslanec-
kou snémovnu, neni dle nazoru naseho

T Y N\

sdruzeni vhodny.

Jak dale uvedli predstavitelé naSeho
sdruzeni ve spole¢ném prohlaseni, ,,Pro
dalsi zapas o podobu rozpocétového urée-
ni dani a pfijmy obci a mést ze sdilenych
dani je vSak nutné neresit primarné detai-
ly zakona, ale nastavit zakladni parametr,
jaky ma byt pomér prijmG ze sdilenych
dani jednotlivych drovni verejné spravy
(statu, krajd, obci a mést), a to ve vazbé
k zéakonem svéfenym tkolum. Jsme pie-
svédceni i s ohledem na negativni vyhled
moZznosti obci erpat na verejné potreby
prostifedky z nového operacniho obdobi
EU, Ze obce jsou podfinancovany pravé
s ohledem na delegované ukoly a své
poslani. Jsme nadale pfipraveni spolu-
pracovat na pfipravé zmén v RUD, pokud
o to ustavni instituce stoji.”

Tomas Chmela
tajemnik SMS CR

Ministerstvo finencl. Z7jednoduseni lenéni dafiovych pFijmf,
na kterych se obce a kraje podili

amssmmnmsmEmEnn

S0 = sdilend dané;

peedily busdou propodteny dle aktudini dafiové predikce a objemu mothadni slofky

“IDafend phiimy pouraedbiovioyna sidsds:
1. nicérla vimdry katastrilnich imemi obe (3%
2. prostéha pottu obyvatel v obci (10%)
3. nbzebkd pectupnich ofechedd (50 %)
4 i i

exil? N

Zdroj: Ministerstvo financi CR
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M Wmos  dand  Inemoudtich v
wiifemem je ta obec. na jefimi Goemi e
mamovitont nachaai
UDsfowd iy jrou  rosdiloing
na zikladk poitu ;amdstnancd s mistem
T

VlIadni novela zakona o rozpoctovém uréeni dani
ma jako svUj hlavni cil zajistit zvySeni prijmu krajim
od roku 2016 zhruba o 3,5 miliardy korun. Kraje v
roce 2015 ziskavaly z vybrané DPH 7,86 procen-
ta, nové by mély mit 8,92 procenta. Prijmy krajl
z dani se tak navraci do stavu pred rokem 2012,
kdy zakon podil kraji na danovych vynosech sni-
Zil. Obce nakonec v roce 2016 budou své pfi-
jmy pobirat ve stejné, tedy snizené vysi, jako
drive. Od roku 2017 je pak ¢ekéa nepatrna zména
ve zruseni prijml z podnikajicich fyzickych osob
na uzemi obce (30% podil) a navySeni prijmu z
DPH z 20,83% na 21,4% z celostatniho vynosu
této dané. Ocekavany efekt je v radech stovek mi-
liont korun ro¢né, a to pro vsechny obce bez roz-
dilu, véetné téch nejvétsich. Predpoklada se, ze v
prabéhu roku 2016 se okolo prijmi obci povede
na pudé parlamentu jesté rozsahla diskuse. Vy-
sledkem by mél byt kvalitativné lepsi systém, kte-
ry bude obcim navySovat prijmy z DPH na uroven
pred rokem 2012 stejné, jako krajim, a to bez
dalsich skrtli v jinych prijmovych slozkach RUD.



Pravo Oy

Odménovani za vykon funkce €lenum
zastupitelstev nove

K jakym zménam aktualné dochazi v oblasti odménovani a co nas jesté ¢eka?

Vlada CR se v roce 2015 zabyvala noveli-
zaci odménovani za vykon funkce ¢leniim
obecnich (ale i krajskych) zastupitelstev.
Dne 15. zafi 2014 ulozila Viada CR ministru
vnitra zpracovat a do 31. bfezna 2016 pred-
lozit novou pravni Upravu celého konceptu
odménovani. Sdruzeni mistnich samosprav
se soustavné podilelo na procesu pripravy
téchto predpisti a rovnéz pripominkovalo
provadéci zakon v ramci mezirezortniho pri-
pominkového fizeni. Stanoveni nové vyse
odmeén za vykon funkce Vlada nakonec
zménila svym narizenim dne 14. prosince
2015. Drobné zvyseni odmén by vsak ne-
meélo debatu o odménovani ukongit.

Dne 14. prosince2015 bylo vydano Na-
fizeni vlady ¢. 352/2015 Sb., kterym se
méni nafizeni vlady ¢. 37/2003 Sb., o
odménach za vykon funkce élenim za-
stupitelstev, ve znéni pozdéjsich pred-
pist.

V tabulce nize uvadime priklad vypoctu od-
meény (hrubé mzdy) za vykon funkce uvolné-
ného starosty ve trech typech obci.

cuje s ministerstvem vni-
tra kromé ministerstva
financi, MPSV ¢i Asoci-
ace kraju také Sdruzeni
mistnich samosprav CR.
Nova koncepce feSi
predevsim nejednotnou
pravni Upravu pro USC,
nejasnou pravni upravu
nebo nevyhovujici déle-
ni uzemni struktury pro
vypocet odmén. Je po-
trebné zduraznit, ze souc¢asnym systémem
je zachovan ,,dvojkolejny* model, kdy od-
meny za vykon funkce uvolnéného starosty
stanovuje vlada svym nafizenim, zatimco
ostatni typy odmén (napf. neuvolnénym
¢lenim, mimoradné odmény, odchodné)
upravuje fakticky pfimo obecni zfizeni. V
této véci jsme uplatnili nékolik zasadnich
pripominek, které se tykaji novelizace za-
kona ¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecni
zfizeni). Nase stanoviska znamenaiji prede-
vsim:
e zasadni odmitnuti verejného projedna-
vani odmén uvolnénym clendim zastu-

Typy obci Hruba mzda Hruba mzda
(modeloveé priklady pocet 1.4.2015- 31. od 1. 1. 2016 Navyseni
obyvatel) 12. 2015 -
323 obyv. 32 435,- K¢ 33 410,- K& 975,- K¢
815 obyv. 39 185,- K¢ 40 365,- K¢ 1180,- K¢
1 632 obyv. 43 089,- K¢ 44 383,- K¢ 1294,-K¢e

Nova koncepce odménovani za vykon
funkce élent zastupitelstev USC

Ministerstvo vnitra aktualné pripravuje zme-
nu zakon( o obcich, krajich a hl. mésté
Praze na zakladé analyzy a nové koncepce
odmeénovani (usneseni vliady ¢. 757 ze dne
15. zari 2014). P¥i pripravé zakona, kterym
se méni zakon ¢. 128/2000 Sb., spolupra-

Dékujeme vSem starostiim
a fediteltim $kol za ucast
v Setfeni, které se tykalo

naplnénosti Skolek.

Vas zajem potvrzuje, ze skolstvi a vzdela-
vani je jednou z priorit kazdé

obce.

V kratkém predvano¢nm case reagovalo
285 skolek, ¢i reditelt. Data jsme zpra-
covali a poskytli vedeni MSMT.

Mezi hlavni zjisténi patri :

¢ naprosta vétsina skolek jiz dnes prijima
vSechny zaky rocéniku predchazejici
nastupu do skoly, ktefi se k dochazce

pitelstva obce - tato pravomoc by méla
byt v kompetenci Rady (v obcich, kde je
zfizena), v opacném pripadé se mlze z
vyplaty odmény stat nastroj prakticky
nevyuzitelny, podléhajici nedustojnému
projednavani.

SMS CR pozadalo zachovat model od-
ménovani maximalné pétinasobku mzdy

hlasi.

Soucasné zrejmé, ze vétsina skolek
je naplnénych a vyznamna cast Skolek
odmita zaky mladsi, aby mohli uspokojit
pravé skupinu predskolaku.

AZ na wyjimky je zjevné, ze previs se po-
hybuje v kategorii 3-5-10 zakd. Tento
pocet je tak nizky, ze nenapliuje pod-
minku aktualniho dota¢niho titulu MSMT
a pfitom je pro rodice a zfizovatele pod-
statny.Byla by zadouci Uprava aktualniho
dot. titulu MSMT, tak aby rozsifila okruh
prijemca.

naprosta vétsina skolek je jiz dnes zce-
la prostorové naplnéna a snadna reseni
(vyjimka, jednoduché rozsireni za relat.
nizké investice apod) jiz nejsou realné.

podle zapoctenych let, a to podle fixni-
ho kli¢e (priklad dva roky vykonu funkce
jednonasobek mzdy; deset let vykonu
funkce pétinasobek mzdy).

SMS CR ve swch pripominkach k dané-
mu zakonu také zada ucinit takoveé legis-
lativni kroky, které by zasadnim zplsobem
rozsifily moznosti odmeénovat uvolnéné a
neuvolnéné zastupitele obce stanovenim
standard( pro odménovani u jednotlivych
velikostnich kategorii obci. Pro vypocet za-
kladu odmény by mél byt uréujici rozpocet
dané obce a vyse odménovani na jinych
manazerskych pozicich obdobného roz-
sahu a zodpovédnosti v nepodnikatelské
sfére. Je dllezité upozornit na skute¢nost,
kdy ¢ast manazerti a vedoucich pracovnik
prispévkovych organizaci zfizovanych ob-
cemi, maji zakonny narok na plat ramcové
vy$Si nez je odmeéna starosty ¢i jiného uvol-
néného ¢lena zastupitelstva obce, ktery zfi-
zovatele (obec) v této véci zastupuje. Tento
nesoulad hodlame i nadéle rozporovat.
Reélna odpovédnost starostl a dalsich za-
stupitelt je natolik vysoka, Zze odménovani
musi tuto skutecnost nalezitym zplisobem
reflektovat.

Bc. Ondfej Stach
analytik SMS CR

¢ Byly adresné vyjmenovany obce,kde je

zasadni problém s kapacitou (6 obci).
Zastupce reditelky Kancelare ministryné
vyjadril presvédceni, ze i diky témto infor-
maci se podafi dota¢ni program MSMT
nové nastavit tak, aby byl pro zfizovatele
CO nejvice prinosny.

Dékuji véem zfizovatelim a reditellim za
reakci a pevné vérim, ze dojde k Uprave
dotacéniho titulu tak, aby byl realné do-
stupny pro veétsi okruh zadateli nez dnes.

Oldrich Vavra,
predseda pracovni skupiny pro skolstvi
a sport SMS CR
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Zakon o registru smluv pohledem
starosty malée obce

Hojné diskutovany predpis nakonec obsahuje dllezitou vyjimku

Po schvaleni nového zakona o registru
smluv se objevilo v médiich pomérné
mnoho ¢lanku a zprav o vitézstvi protiko-
rupCnich aktivista sdruzenych v radé ne-
vladnich organizaci. DGvod k radosti vSak
maji i starostové malych a stfednich obci
a to diky schvaleni pozmériovaciho navr-
hu poslance Zbyrika Stanjury. Na obce,
které nejsou obci s rozsifenou ptisobnos-
ti, tedy na ty nejmensi vesnice a méstec-
ka, se uvedeny zakon nevztahuje. Jakoz-
to jeden ze ¢lent vyboru Petice smérujici
proti prijeti takové verze zakona, ktera by
zasahla malé obce, mé uvedena skutec-
nost samoziejmé vice nez potésila.

Zakon o registru smluv bude urcité jednim z
pravnich predpist, na jejichz vnik se bude
dlouho vzpominat. Od predlozeni prvni
verze navrhu zakona az po jeho schvaleni
uteklo pomérné hodné ¢asu. Vznik zakona
byl ostfe sledovan v médiich a zakonodarci
byly pod tézkym tlakem neziskovych orga-
nizaci.

Priznam se, Ze nedokazi posoudit, zda je
takovyto tlak v souladu se véemi pravnimi ¢&i
moralnimi pravidly. Chci vérit tomu, ze jak
predkladatelé, tak i zastupci prislusnych
neziskovych organizaci mysleli vée dobre
a jejich obrovska aktivita byla motivovana
cilem udélat pro ob¢any néco pozitivniho a

T
il

prospét celé nasi spolec¢nosti. Kazdopad-
né si myslim, ze cely proces vzniku zakona
zanecha na nasi politické scéné nesmaza-
telnou stopu a to mozna i vétsi nez dasled-
ky zéakona samotného.

Ale zpét do doby, kdy se objevil prvni navrh
zminéného zakona. Tehdy jsme spolec¢né
se starosty dalsich malych obci identifiko-
vali v navrhu zakona jeden velky problém.
Tim samoziejmé byla hrozba neplatnosti
smlouvy, ktera nebyla radné zverejnéna.
Pro clovéka, ktery si neprosel vedenim
malé obce, se mlze zdat tato pfipomin-
ka jako malicherna. Nebyt starostou malé
obce, také by se mi zdalo neuvéritelné az
détinské se v dnesni dobé se obavat né-
¢eho tak jednoduchého, jako je odeslani
elektronické podoby urcitého dokumentu
na specialni web.

To, co se béznému uzivateli pc a interne-
tu maze zdat snadné a jednoduché, vsak
mUize vyvolavat u starosty obrovské obavy.
Staci, kdyz si doty¢ény predstavi kontrolu
projektu realizovaného v ramci urcitého
dotacniho titulu. Kontroly téchto projektd
neberou v potaz skutec¢nost, ze clovék je
tvor chybuijici. Pfidavani dalsiho mozného
zdroje chyb, kterou mlize nezverejnéni i
chybné zverejnéni smlouvy byt, vyraznou
meérou zvysi riziko vraceni dotace i pena-
le. Pro fadu obci by pak realizace projektt
mohla byt v kone¢ném
dasledku likvidacni. Uz
nyni je mozné naijit fadu
pfipadd, kdy se obec
dostala vracenim dota-
ce za malichernou chy-
bu v realizaci projektu
do velkych finan¢nich
problém.

Tim vSak vycet nepfiz-
nivych dopadd ptvod-
niho navrhu zakona na
malé obce nekondéi. V
neposledni radé zne-
pokojil fadu starost
také dalsi narGst admi-
nistrativy, ktera jiz dnes
je jenom tézko unosna.
Myslim si, Ze nevyhody
a rizika dopad( puvod-
niho navrhu na malé
obce jsou zcela v ne-
poméru k pripadnému
pfinosu. Obce a mensi
mésta obhospodaruji
jenom zlomek z verej-
nych prostredkud. Vsem
je jasné, ze problémy,
na které se zaméruje
novy zakon, panuji zce-
la jinde.

Jsem proto rad, ze se

do naseho boje za prava malych obci pri-
dalo vice jak 800 starostt z celé republiky.
Nasi petici se podafilo dorucit poslanctim.
Jeji text byl dokonce precten na jednani
snémovny. Ukazalo se, ze i my umime bra-
nit své zajmy. Ukazalo se, ze se starostiim
napri¢ politickym spektrem vyplati tahnout
za jeden provaz. Nedélam si iluze, Ze pou-
ze nase petice sama o sobé néco zménila.
Bez vétsiny rozumnych zakonodarcu, ktefi
pro uvedeny pozménovaci navrh v pravy
okamzik zvedli ruku, bych dnes psal svij
prispévek v daleko smutnéjsim duchu. Jed-
nim jsem si vsak jist! Bez vas, vazené sta-
rostky a vazeni starostové, by dnes vyjimka
pro malé obce rozhodné neplatila. Dékuiji
vam.

Ing. Mgr. Jan Sedlacek

starosta obce Krizanky

3. mistopfedseda SdruZeni mistnich
samosprav CR

Zakon ¢. 340/2015 Sb. - Zakon o
zvlastnich podminkach uacéinnosti
nékterych smluv, uverejiovani téch-
to smluv a o registru smluv (zakon o
registru smiluv)

Schvalen: 24. listopadu 2015
Platnost od: 14. prosince 2015
Uginnost od: 1. ¢ervence 2016
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Udalost

SMS CR podporuje Evropsky o
venkovsky parlament

Na pocatku listopadu se v rakouském
Schardingu seslo 240 zastupcl venkov-
skych komunit ze 40 evropskych zemi,
aby na druhém Evropském venkovském
parlamentu schvalili ambiciézni Mani-
fest. V ném delegati vyzvali k plnému
uznani prav venkovskych komunit na kva-
litu Zivota a Zivotni uroven srovnatelnou
s méstem, a na plné ucasti v politickych

procesech na vsech drovnich. Jednani

se zucastnili také dva ¢lenové Predsed-
nictva SMS CR - Radim Srseri a Pavel
Elias.

Manifest vyzyva k obnové rovnopravného
partnerstvi mezi obc¢any a vladami. Lidé
Zijici na venkové jsou opravnéni jednat
ve prospéch vlastniho blaha a opravnéné
pozaduji na vladach vsech urovni, véetné
evropskych instituci, aby toto partnerstvi
efektivné naplnovaly.

Evropsky venkovsky parlament vyzval Ev-
ropskou unii, aby provedla revizi stavu ven-
kovskych oblasti v ramci EU. Vysledky této
revize by se mély odrazit ve zvySeném za-

meéreni na venkovské oblasti v ramci véech
prislusnych programd a fondtd EU. Kam-
pan Evropsky venkovsky parlament bude
pokracovat v pribéhu pristich dvou let s
cilem ovlivnit pripravu politik pro obdobi po
roce 2020.

Ucastnici Evropského venkovského parla-
mentu byli svédky toho, ze méstem Schér-
ding, ve kterém se shromazdéni konalo,
prochazi denné do sousedniho Némecka-
na na 2 tisice uprchliki. Pro mnoho ven-
kovskych oblasti by mohla byt moznost
integrace uprchlik(l a nové prichozich pri-
lezitosti k rozvoji cestou vytvareni novych
pracovnich mist, investic do bydleni, slu-
zeb a infrastruktury. Evropsky venkovsky
parlament v tomto ohledu vyzyva ke vstfic-
nému postoji a solidarité mezi narody.
Narodni delegati Evropského venkovského
parlamentu budou pozadavky Manifestu ve
spolupraci s narodnimi a evropskymi part-
nery prosazovat a komunikovat a Urovni na-
rodnich a regionalnich viad a instituci.
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Pavel Elias v parlamentnim plénu

Udalost

Zaverecne konference
objasnily spolupraci obci

Jak dat sily dohromady ku prospéchu
konkrétniho venkovského regionu? To

bylo tématem zavérec¢nych konferenci

projektu MAS jako nastroj spoluprace
obci pro efektivni chod uradd.

Kdyz potrebuji sousedici obce jednu spo-
le¢nou hraz proti velké vodeé, soustredit na
jedno misto podnik pro zdravotné postize-
né z regionu, kompostarnu, cyklostezku,
sité vysokorychlostniho internetu, webovy
portal mistnich specialit nebo treba dilnu
slouzici vice Skolam, maji moznost se in-
spirovat z vystupl obsazenych v projektu
Sdruzeni mistnich samosprav CR ,MAS
jako nastroj spoluprace obci pro efektivni
chod urad(.”

V priibéhu fijna a listopadu se tyto akce po-
stupné odehraly na sedmi mistech, kde se
odehravaly hlavni aktivity projektu. Bylo do
néj zapojeno 72 mistnich ak¢nich skupin s
vice nez 2000 obci a mést. Cilem projek-
tu bylo nejen vzdélavat, ale také planovat
a pripravovat konkrétni formy spoluprace.
VSechny zapojené MAS tak nyni maji zpra-
covanu ,strategii spoluprace obci“, ktera
poml(ize pfi pripravé projektl nového pro-
gramovaciho obdobi.

=

Projekt je podporen z Operacniho progra-
mu Lidské zdroje a zaméstnanost. Reg.
C. projektu: CZ.1.04/4.1.00/B6.00043.

Konference v Brné
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