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Sesti pismeny k prosperité venkova

Uvodni slovo 1. mistopfedsedy SMS CR Jana Pijacka k budoucnosti MAS i RUD

MAS a RUD S8est pismen, ktera rozhyba-
la v Ceské republice celospolecenskou
diskusi na v8ech trovnich statni spravy,
ale pfedevsim samospravy. Z ndm zna-
mé diskuse je ziejmé, Ze boj o zajisténi
finan¢nich prostiedkd do budoucna pro
vesnické prostfedi neni jednoduchy.
U rozpoctového urceni dani se jedna o fi-
nanc¢ni prostfedky, které mohou pozitivné
ovlivnit Zivot mnoha generaci na vesnici.
V piipadé ¢erpani finan¢nich prostiedkt
prostfednictvim mistnich akénich skupin
se jednd o transparentni a jednoduchy
zptisob jak podpofit aktivity profesnich
a spolecenskych komunit na venkoveé.
ZkuSenosti az na nepatrné vyjimky jsou
velmi dobré. Jsou to finan¢ni prostiedky,
které se rozdéluji nejblize k mistu potfeb-
nosti a lidé, kteff rozhoduji o ¢erpani pe-
néz jsou nejenom starostové, ale i zastup-
ci obéanskych sdruzeni, mistnich spolk,
farnosti, femeslnici, producenti regional-
nich specialit a drobni zemédélci.

MASKky zatim nejlépe zndmym zptisobem
pfipravily spravované tizemi na cerpani
finan¢nich prostfedkt. Pifjemctim dotaci
zajistily informaéni seminafe strukturova-
né podle profesi tak, aby zadatelé mohli
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Informaéni zpravodaj SMS CR

pfipravit svoje podnikatelské a provoz-
ni zaméry v souladu s pravidly. V tomto
systému je mozné zajistit rozvoj drob-
ného podnikani, péci o kulturni tradice
a venkovskou krajinu. Toto vSechno jsou
atributy, které historicky patii na venkov
a v dnesni dobé podtrhuji libeznost ven-
kovské krajiny. Sdruzeni mistnich samo-
sprav CR, Spolek pro obnovu venkova
a Narodni sit MAS se shoduji, ze v obdobi
2014+ je zapotfebi vicezdrojové financo-
vani principu MAS. Dilezité pro budouci
planované obdobi je také pokryti celého
tzemi Ceské republiky siti MAS. Jeding
timto zptisobem bude mozné distribuovat
dota¢ni potencidl do celé plochy. Pokud
rozpoc¢tové urceni dani bude nastaveno
s koeficientem trojnasobku rozdilu v pii-
jmech mezi Prahou a nejchudsi obci, bu-
dou mit venkovské samospravy finanéni
prostifedky na rekonstrukci a dobudovani
infrastruktury a finanéni prostfedky s na-
strojem LEADER i po roce 2013 mohou
vytvafet pfidanou hodnotu pestrosti ko-
munitniho Zivota na vesnicich.

Zavérem chci tlumocit postesknuti si
mnohych starostek a starost. Vynalozili
jsme velké tusili, abychom byli aspésni pii
derpani evropskych pro-
stfedkd. Méli jsme velkou
radost, kdyZz jsme dilo do-
koncili, ale ztracime nervy
a trpélivost pii nesmyslné
se opakujicich kontrolach,
které opakované ovéfuji
ty samé doklady. Starosta
na malé vesnici, ktery se
musi vénovat tfi dny uz
po nékolikaté se opakujici
kontrole na jednom projek-

tu, pobiha mezi archivem, prasklym vo-
dovodem, nahéni toulavé psy a podomni
prodejce na vesnici. Uéetni neaétuje a jiz
po nékolikaté ze Sanonu vyndava ty samé
doklady. Po ukonéeni kontroly si starosta
sedne a pfemysli, jestli bude vtibec kdy
zadat o néjaké dotace.

Milé kolegyné, mili kolegové, vim, Ze previZnd
vétsina z vds pri své prdci uplatiiuje filozofii
hleddni pfimérenosti. Bylo by ptijemné, kdyby
se stejnd filozofie uplatiiovala na vsech tirov-
nich fizeni a rozhodovini v pomyslnych pat-
rech nad ndmi, véetné Evropské unie.

Jan Pijacek
1. mistoptedseda SMS CR
starosta obce VIcnov
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Kam kraci Program rozvoje venkova?

Programové obdobi 2014+ je piilezitosti k novému rozvoji venkova za ticasti obcii MAS

Svizné tempo Cerpani prostredkii, a to i na-
vzdory prisnym pravidliim a Casto opakova-

nym strikinim kontroldm ze strany platebni

agentury. Témito pridomky se miiZe pochlubit
Program rozvoje venkova CR 2007 - 2013
(PRV), ktery se nyni pomalu bliZi do svého
findle. Pokrocild doba je vsak také vyzvou pro
nastaveni novych pravidel, kterd by zvysi-
la efektivitu vynaloZenych prostredkii a dala
venkovu novy impuls v téZkych casech.
PouZijeme-li z pohledu obci nejjednodussi
srovnani PRV s povéstnou Sestadvacitkou
operac¢nich programd, vyjde z néj narodni
vykonavatel spole¢né zemédélské politiky
EU relativné dobfe. Zatim Zadné vyraznéj-
81 korup¢ni skandaly ani obtiZe s tempem
¢erpani prostfedkd nas stat v PRV nefesi.
I pfesto v8ak md soucasnd podoba PRV
co vylepsovat. Tézkopddny a mnohdy
az prespfilis formalizovany byrokraticky
piistup ze strany platebni agentury SZIF
spolu s pomalej$im a misty i netspésnym
dosahovanim vytéenych cild ukazuje, Ze
zde existuje $iroké pole pro optimalizaci
nového Programu rozvoje venkova 2014 -
2020. Nesmime zapominat také na obtize
nékterych obci v netmyslné zavinénych ¢i
spornych kauzach, ve kterych jim byly vy-
méfeny vysoké sankce. Obecnym problé-
mem se postupné stala také nedostate¢na
alokace pro nékteré podporované oblasti,
kde nasledné dochazi k extrémnim pfevi-
sim podanych zadosti.
Jak na tyto skute¢nosti reaguje narodni
gestor PRV, tedy ministerstvo zemédél-
stvi? Porovname-li proces ptipravy s mi-
nisterstvem pro mistni rozvoj, které fesi
operacni programy neboli oblast kohezni
politiky, vychazi resort zemédélstvi opét
ze srovnani lépe. SMS CR hajici princi-
py a potieby venkovskych samosprav se

ucastni a pfipo-

minkuje veskeré | Strategie Evropa 2020 (EU 2020) I
souvisejici  na-
vrhy a nafizeni, Spoleény strategicky ramec (SSR)

které jsou k dis-
kusi  predkla-

zahrnuje EZFRV, EFRR, ESF, KF a ENRF a odrdii EU 2020 prostiednictvim spoleénjch
tematickych cili, kieré maji byt fedeny kliéovymi akcemi jednativich fondi

dany. Déje se

¥

tak v ramci od-
bornych skupin

nédrodni strategicky dokument vymezujiel zacileni finanénich prostfedkd k naplnéni
tematickych ¢l definovanych ve .spoleéném™ nafizeni

Partnerska smlouva

i na kulatych
stolech  pfimo ¥ -
- _ Rozvoj venkova Ostatni SSR fondy
s ministrem Ben: EZERY EFRR, ESE KF a ENRF
dlem. Frekven-

ce téchto akci je

| Motnaat prifezovéne vyutitl bomunitng vedensho mistnie rezvojs formou matody Lesder |

v nyné&jsim obdo-
bi takika tydenni.

Obce by mély v PRV posilit

Jaké jsou tedy parametry a trendy nového
PRV 2014+? Co nam nafizuje Evropska
komise a jaké nazory k nim zaujima SMS
CR a ministerstvo zem&délstvi? Podob-
né jako u kohezni politiky, které jsme se
vénovali v minulém ¢isle Informaéniho
zpravodaje, i zemédeélska politika EU po-
vede k dosahovéni cild Strategie EU 2020.
Jeji panevropské zaméieni pfirozené zpa-
sobuje ¢astecny nesoulad s nasimi narod-
nimi potiebami. Pfesto jsou jeji cile nato-
lik zavazné, Ze pravé ony budou klicové
pro stanoveni novych priorit zakotvenych
do partnerské smlouvy s EK, kterou bude
nové kazdy stat uzavirat. Castou otazkou
je celkové vyse prostfedkt urcenych pro
PRV 2014+. Lze se domnivat, Zze to bude
0 néco méné, nez soucasnych 3670 milio-
ntt EUR (cca 91 mld. K¢). O to vétsim tko-
lem pro nasi organizaci tak ztstava uhajit
maximum prosttedkd z PRV, které po-
putuji na rozvoj venkovskych samosprav
a diverzifikaci zemédélského podnikani.
Idealnim cilem je v tomto sméru 50% po-

dil z celkové finan¢ni alokace na budouci
programové obdobi. Razantné odmitdme
opa¢né snahy o uplné vyfazeni samo-
sprav z PRV, které jiz na jednéanich také
z Gst nékterych nevladnich organizaci
také zaznély. Tradi¢nim a opakovanym
pozadavkem SMS CR je také zména sta-
tutu DPH, které by mélo byt opét zpiso-
bilym vydajem v PRV. Toto velmi souvisi
s pozici obci jako pifjemcti dotaci, které
nyni ze svého rozpoctu odvadi DPH zpét
do statni pokladny (a z ni pétina pro-
sttedk systémem RUD putuje zase zpét).
Zakladni dokumenty v pfipravé nového
PRV stanovuji Sestici zdkladnich priorit,
z nichz Sestd (Podpora socidlniho zacleno-
vani, snizovani chudoby a hospodarské-
ho rozvoje ve venkovskych oblastech) se
pfimo tyka samosprav. Otevienou zatim
vsak zustava definice téch obci, které bu-
dou moci v novém PRV Zidat o podpo-
ru. SMS CR piili§ nesouhlasi se soucas-
nou hranici 500 obyvatel. MoZznost zddat
o podporu z PRV by méla spise odrizet
potfeby daného regionu a také vychézet
z tematického rozdéleni mezi PRV a bu-
doucimi opera¢nimi programy.

I. Zlepseni konkurenceschopnosti ze-

ZlepSeni konkure 858,4 mil. 13 000 702 mil. 8752 425,7 mil. 82% 50%

meédeélstvi a lesnictvi
L ) 129 000 24- 128 849 74-
L0 ZlepeovanizivotnhioRprestied iy &g olzh il Naostizag,5300 (1209 mil | | dosti/ 63067 | 11201 mil 62% 62%
a krajiny = = . .
zadatela Zadatel
IIL. Kvalita Zivota ve venkovskych ob- g ) 3200 455 mil. 2258 300 mil. 70% 6%
lastech
IV. LEADER 202 mil. 3800 120 mil. 2930 72 mil. 60% 36 %
V. Technicka pomoc 18 mil. 300 6,6 mil. 229 4 mil. 36 % 24 %
CELKEM 3670 mil. 59 650 2493 mil. 53436 2003,7 mil 68% 55%
zdroj: MZe

Informaéni zpravodaj SMS CR
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Klicovou otazkou zistava, jaké typy pro-
jektd by venkovské samospravy mély pro
budouci PRV za¢it ptfipravovat. ,Man-
trou” nového programového obdobi bude
tzv. integrovany piistup. Jedna se o pro-
myslené a vzajemné se dopliujici investo-
vani dotacnich prostfedktt z PRV i z dal-
8ich operac¢nich programtt v souladu
s mistni rozvojovou strategii, tedy doku-
mentem, ktery exakiné zvoli nejuceln&jsi
cestu k dosazeni méfitelného pozitivniho
efektu z vynaloZenych prostfedki. Dtraz
na méfitelnost vysledkt je pfitom dal$im
z dtlezitych pozadavkd, které EU klade
na své clenské zemé. Jednim z hlavnich
ukazateltl efektu dotac¢nich intervenci bu-
dou naptiklad nové vznikla pracovni mis-
ta, prokdzané aspory energii apod.

Obce chtéji pravo rozhodovat

Dtlezitou otazkou budouctho programo-
vého obdobi je také role mistnich akénich
skupin v systému cerpani evropskych
dota¢nich podpor. Komunitné vedeny
mistni rozvoj (LEADER) je jiz nyni EK
oznacovan jednu z podporovanych me-
tod na cesté k subsidiarnimu a decentrali-
zovanému Fizeni izemniho rozvoje. SMS
CR velmi intenzivné podporuje navrhy,
jak zvysit podil Gcasti starost obei a mést
na rozhodovani o sebeurceni regionu,
ktery spravuji a o zacileni dotaci vyhraze-
nych na jeho vyvazeny rozvoj. V paméti
mnohych jesté zlstava systém okresnich
shromazdéni, ktery obdobnou formou
deélil prosttedky z narodnich zdroj. Na-

Q 3 otazky pro:
- £

Zdenka Miklase
analytika SMS CR

-

Jaké nejvétsi problémy vidite ve vztahu
obci a zemédélskych subjekta?

Osobné si myslim, Ze o vztahu samosprav
a zemédélch rozhoduji dva faktory. Ten
zésadni je lidsky. Tim druhym faktorem
je pak velikost onoho zemédélského sub-
jektu. Jinak se v obci chova soukromnik,
ktery se za stav pozemkl zodpovida
svym spoluobcanitim, s kterymi se denné
potkava v obchodé, hospodé nebo kostele,
jinak bude ,soucitit” jednatel s.r.0. s néko-
lika tisici hektary ptdy, co vesnici projizdi
do svého sidla v néjakém vétsim meésté.

Informaéni zpravodaj SMS CR
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Model vicezdrojového rozvoje regionu za ticasti MAS; zdroj: MMR

$im cilem je tyto principy podpofit jednak
v budoucim PRV, ale i v nékterych operac-
nich programech, pro néz by mistni akéni
skupiny mohly byt kontaktnimi misty
a v idealnim piipadé také implementacni
¢lanky v administraci projektt mistniho
vyznamu (napf. do 10 mil. K¢&. na 1 pro-
jekt). Dalsim cilem, ktery SMS CR ve spo-
lupraci s Narodni siti MAS podporuje, je
rozsifeni administrativni pisobnosti MAS
také na projekty obci, které nyni spadaji
do III. osy PRV. Podminkou je ale pokryti
tzv. bilych mist, kde MAS doposud nepti-
sobi a v idealnim pfipadé také sjednoceni
pravni subjektivity jednotlivych MAS.

Poslednim aktualnim tématem, souvise-

Jak hodnotite
pfistup ministerstva
zemédélstvi

k pfipravé nového
programového
obdobi 2014+?
Jakou roli by mély
hrat MAS?

Samoziejmé, Ze kazd4 mince ma dvé stra-
ny. I kdyz by mohlo byt odborné projed-
navani témat komplexnéjsi, pfesto hodno-
tim snahu o podrobné feseni jednotlivych
témat. Ministerstvo zemédélstvi by mélo
byt predevsim garantem, kterému jde
o spravu vefejnych statkdl, predstavova-
nych drodnosti pady, pfijatelnym stavem
vodnich tokd, rozumném stavu krajiny.
Zatim se tak déje pouze ¢astecné.

Co se ty¢e MASek, véfim, Ze se je-
jich roli podafi posilit. V tomto duchu se

za SMS CR tcastnim ptislusnych jednani.

jicim s problematikou MAS, nad kterym
se vede zajimava diskuse, je tzv. ¢aste¢né
narokové cerpani evropskych prostred-
ki Jak uvadim vyse, SMS CR prosazuje
rozsifeni plisobnosti MAS do prostiedi
implementace kohezni politiky. Pravé zde
se nabizi prostor uvolnit ¢ast prostfedki
obcim p¥imo, narokové, za podminky in-
vestic do takovych projektd, které budou
generovat profit, nebudou ptisobit jedno-
razové a poslouzi v udrzitelném rozvoji
obce. Starostové tak budou moci pfimo
participovat na narodnim uasili o dosazeni
hospodaéftské a socialni trovné nékterych
uspésnych evropskych zemi.
Mgr. Tomds Chmela,
tajemnik SMS CR

Mohou obce néjak ovlivnit napiiklad
vzhled krajiny ve svém katastru?

Domnivam se, Ze moznosti jsou pomeérné
velké. Prostfedkem jsou majetkopravni
vztahy. Pokud obec, jako vlastnik pozem-
ku, trva na tom, Ze si na tom svém pozem-
ku obnovi polni cestu, vysadi stromofadji,
zrealizuje néjaké protierozni nebo krajino-
tvorné opatieni, tak zemédélec (nijemce
ptdy) je povinen toto pféani ¢i pozadavek
respektovat. To je takové ,silové” feSeni.
A na aplné jiné drovni je pak to, zZe do-
kaze na zakladé né&jaké diskuze mezi sa-
mospravou, zemédélci a svymi obcany
(vlastniky pozemkil) spoluutvéret krajinu
na celém svém katastru. A je jedno, jest-
li zdrojem pro realizaci takového zasahu
do tvarnosti katastru obce jsou komplex-
ni pozemkové dpravy nebo jiné dota¢ni
zdroje - at' uz narodni nebo evropskeé.
Dékuji za rozhovor
-tch-
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Volani po novém RUD doplnuji krajska témata

Série krajskych shromazdéni SMS CR ukazuje, jak pestré je situace obci v jednotlivych regionech

Dopravni obsluznost, nespravedlivy ROP,
nejasnosti v zaddvdni verejnych zakdzek, ale
i problémy odpadového hospodirstvi i ruse-
ni matrik. Vechna tato témata a také mnohd
dalsi, zaznéla jiz na krajskyjch shromaZdénich
&lendi a piizniveii SMS CR, kterd se pravé ode-
hrdvaji na riiznyjch mistech nasi zemé.

Scénat setkani vsak byva zpravidla v avo-
du totozny. , V8echny starosty bez rozdilu
nejvice zajimaji novinky v rozpoctovém
urceni dani. Jsem rad, Ze po mésicich ne-
jistoty mohu kone¢né pfinést i optimis-
tické zpravy, nebot koali¢ni jednani nad

kompromisnim znénim novely zakona
o RUD se chyli ke konci,” sdélil na konci
dubna letogniho roku tajemnik SMS CR
Tomas Chmela. Dal$i tydny pak ukazaly,

Ze podoba RUD dostava jasnéjsi obrysy
v ukazateli primérného pffjmu na 1 obec
v hodnotach okolo 9 000K¢ na 1 obyvate-
le. ,,Blizici se zména RUD né4zorné ukazu-
je, ze zalozeni SMS CR mélo jasny smysl
predevsim v tom, Ze obce poprvé v his-
torii zacaly velmi zfetelné formulovat
a prosazovat své nazory,” vysvétlil déle
Chmela.

Rezie krajskych shromazdéni vsak spoci-
va také na bedrech jednotlivych krajskych
piedstaviteld SMS CR a program byva
proto pokazdé jiny. Ve Zlinském kraji,
kde se tradi¢né seslo takika 100 staros-
td, byli pfitomni i zdkonodarci zvoleni
za tento region. O néco skromnéji bylo
v tomto sméru obsazeno setkani starostt
se zakonodarci z Moravskoslezského kra-
je v Jistebniku. Vysledny efekt je ale pozi-
tivni, poslanci i senatofi napti¢ politickym
spektrem rozumi problému RUD a jsou
ochotni podpofit jeho zménu ve druhém
a tfetim &teni. Ve St¥edoceském, Ustec-
kém a Plzenském kraji starostové pou-
kazali také na hrozby souvisejici s novou
odpadovou legislativou, ktera stéle vice

Ustecky kraj
Informaéni zpravodaj SMS CR

Zlinsky kraj

obcim svazuje ruce pii nakladani s odpa-
dy. Mistni poplatky za svoz odpadu mo-
hou nové kon¢it v krajskych pokladnach,
¢imz mohou zacit vznikat nové monopol-
ni subjekty, jako napiiklad v Karlovar-
ském kraji.

Komplexnim problémem posledni doby
je také zadavani vetejnych zakazek v pro-
stfedi staré a nové legislativy. Sdruzeni
mistnich samosprav CR proto spolupra-
cuje s Asociaci APUEN, kterd zajistila
na nékterych krajskych shromézdénich
dil¢i prednéasky na toto téma.

Velmi diskutované téma, které zaznélo
napii¢ véemi kraji, byla souc¢asnost a bu-
doucnost evropskych dota¢nich tituld. Jiz
v dubnu ve Stfedoceském kraji se boufli-
vé diskutovalo nad vyzvou SMS CR, ktera
pozaduje razantni reformu soucasného
systému regionalnich opera¢nich progra-
mu. Starostové vyjadfili nespokojenost,
jejiz pri¢iny se zanedlouho odhalily
v kauze stfedoceského hejtmana. , Dalsim
okruhem diskutovanych otazek byla bu-
doucnost a role mistnich akénich skupin.
Jsme si védomi jejich slabin, a proto zpro-
stfedkovavame spolu s Nérodni siti MAS
odstratiovani systémovych chyb tak, aby
v budoucnu tento zptisob distribuce do-
ta¢nich prostiedkil za Gicasti starost jesté
vice posilil,” vysvétlil piedseda SMS CR
Josef Bartonék, ktery se setkani také pra-
bézné tcastni.

-red-

Harmonogram krajskych
shromazdéni v roce 2012

Zlinsky kraj (Zlin), 17. 4.
Stifedocesky kraj (Praha), 24. 4.

Karlovarsky kraj (Jenisov), 26. 4.
Plzenisky kraj (Némcovice), 27. 4.
Jihocesky kraj (Plastovice), 11. 5.

Olomoucky kraj (Dolany), 15. 5.

Moravskoslezsky kraj (Jistebnik), 22. 5.
Ustecky kraj (Malé Zernoseky), 24. 5.
Pardubicky kraj (Vraclav), 31. 5.
Liberecky kraj (Semily), 1. 6.
Vysocina (Vysoké Studnice), 12. 6.
Jihomoravsky kraj (Hostéradice),
Krélovéhradecky kraj,
termin bude upresnén
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Od manazera MAS na starostovskou zidli

Rozhovor se starostou Suché Lozi Vaclavem Bujackem o MAS i budoucnosti venkova

Mailokdy se daji plné skloubit poZadavky in-
vesticniho rozvoje obce, potreb reprodukce
obecniho majetku a dotacnich moznosti, které
vychdzeji z pravidelné vypisovanych vyzev
nejriiznéjsich dotacnich titulii. V této situaci
se starostovi nejlépe hodi zkuSenosti manaze-
ra, ktery znd tiskali a omezené moznosti, které
soucasnost nabizi. Prdvé proto jsme o rozho-
vor pozddali Viclava Bujdcka, starostu zndmé
obce Suchd Loz, ktery profesné prosel postem
manazera mistni akéni skupiny a nyni md je-
dinecnou moznost srovndni.

Jesté pred nedavnem jste fidil mistni
akéni skupinu Vychodni Slovacko. Jak
dlouho jste se rozmyslel, zda kyvnout
na starostovsky post? Jaké faktory ve Va-
Sem rozhodovani hraly roli?

Pfiznam, Ze jsem se rozmyslel velmi dlou-
ho. V moment¢, kdy se mtj predchtdce
Peta Gazdik dostal do poslanecké sné-
movny, mné mnoho spoluobéant fika-
lo, ze doufaji, ze to takfikajic pfevezmu.
Vibec jsem to tehdy nebral vazné. Po ko-
munélnich volbach v mém rozhodova-
ni nejvic sehrédla skutecnost, Ze jsem citil
podporu obyvatel obce.

Nyni mate po téméf dvouletém staros-
tovani cennou moznost srovnini. Co je
v tomto srovnani komplikovanéjsi - #i-
dit obec a vychazet vstiic vefejnosti nebo
permanentné dozorovat ¢erpani financi
z PRV, komunikovat s afedniky plateb-
ni agentury SZIF a jesté se orientovat
v desitkach dalsich dotaci?

No, jak se to vezme, obé povolani jsou
velmi c¢asové naro¢na. Jako manazer
MAS jsem musel znét dota¢ni programy,
a protoze jich je ptes dvacet, nebylo to nic
jednoduchého. K tomu musim pfipoci-
tat nejistotu nad kazdym projektem, zda
uspéje v hodnoceni, nebo celé tsili vyzni
do ztracena. Uspéchem v hodnoceni ale
povéstné starosti Casto teprve zacinaji,
nebot dotazeni do tspésného konce byva
vzdy velmi naroc¢né. V této souvislosti
nelze nevzpomenout komunikaci se Stat-
nim zemédélskym intervenénim fondem.
Ta mi zpocatku délala vrasky na cele, ale
postupem ¢asu se to zlepsilo nebo jsem si
spiSe na jejich naro¢nost uz zvykl. Zde je
obzvlast patrné, Ze tfednici velmi ¢asto
jen vykonéavaji to, co je dano ,shiiry”, byt
se mnohdy jednalo o dost neuvéfitelné
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pozadavky. Obligatni lidsky faktor ale
také hraje své. Clovék narazi na Giednika
vsticného, se kterym jsem se domluvil

jednoduseji, s jinym naopak sloZitéji.

A délat starostu? V préci jsem prakticky
potad. Lidé volaji pozdé vecer, o vikendu
a podobné to maji asi v8ichni mi kolegové.
S tim ale tézko néco udélam a popravdé
uz jsem si zvykl. Délat starostu je obrov-
ska zodpovédnost - tu jsem u manazerské
prace v takové mife nepocitoval. A po-
sunout nasi obec zase dal v dobé krize
a po Petru Gazdikovi, ktery nastavil latku
hodné vysoko - to je vecelku tvrdy ofiSek.
Z téchto divodd bych fekl, Ze starostova-

Kdyz zohlednite nyni kromé manaZzer-
ské také svou starostovskou zkuSenost,
jaky mate nazor na erpani dotaci a je-
jich smysl?

Cerpani dotaci ur¢ité mnoha obcim, més-
tdm, podnikateliim nebo neziskovkdm
pomohly, ale je to tak hrozné slozity
proces, ze mi spousta téch, ktefi dotaci
dostali, fekli: ,Kdybych to védeél, jak je
to naro¢né, tak bych si to radéji postavil
nebo koupil ze svého.” Proto si myslim, ze
spousta véci by §la udélat mnohem jedno-
duseji. Navic stanoveni priorit a oblasti,
na co muze ktera obec zadat, neni velmi
¢asto adekvatni. Kazda obec nebo mikro-
region ma problémy jiné, proto by si méla
samosprava stanovit sama, na co potiebu-
je penize pro efektivni rozvoj. Budu velmi
rad, pokud se v tomhle néco zméni.

Mistni akéni skupina funguje na zakla-
dé metody LEADER. Ma podle Vs smy-
sl v budoucnosti vice podporovat cerpa-
ni dotaci na principech partnerstvi?

Myslim si, Ze ano. V nasi MAS Vychod-
ni Slovacko to funguje velmi dobfe. Jsou
spokojeni jak starostové, podnikatelé,
spolky, tak samoziejmé i ob¢ané. Vsechny
subjekty si lidové fec¢eno ,vidi do talife”
a piesto se dovedou domluvit a tdhnout
za jeden provaz.

Jak hodnotite z pozice starosty fungo-
vani mistni akéni skupiny? Mate dosta-
tek moznosti, jak intervenovat regionu
a obce, kterou spravujete?

Bc. Viaclav Bujacek, *1982
starosta obce Suchd Loz (ZK), 1030 obyv.,
absolvent VSB v Ostravé, obor elektronika

a sdélovaci technika, profesi technik, poslé-
ze manazer MAS Vychodni Slovacko,
od roku 2010 starosta obce

Hodnotim ji velmi pozitivné, funguje vy-
borné (smich). Byt z mého pifedchoziho
angazma plyne, Ze nejsem tUplné nestran-
ny. Pfesto si myslim, Ze obce maji v nasi
MAS dostatecné slovo a ze si dovedou
v rdmci pravidel hry vysoutézit to, na¢
maji narok.

Sucha Loz se stala Vesnici roku 2007
a patfi k vystavnym slovackym obcim.
Presto se zeptam, jaké hrozby a piilezi-
tosti spatfujete pro soucasny venkov, po-
tazmo pro Suchou Loz?

Z pohledu starosty (nejen) slovacké obce
je to predevsim stdle nartistajici nesmy-
slnd byrokracie, kterd néds dusi a dopada
na kazdou mistni samospravu. Pokud se
na otdzku podivam z pohledu obyvate-
le venkova, tak uvedu narstajici zavist
mezi oblany. Zacina se pomalu vytracet
nezi$tnd pomoc mezi obéany a sousedy.

Deékuji za rozhovor
-tch-

Pozndmka: V zdvéru rozhovoru méla zaznit
gratulace, protoze sucholoZsky starosta se
probojoval kvalifikacnim kldnim do ndrodni-
ho tymu starostii na fotbalové EURO. Bohu-
Zel misto toho pfipojujeme vysvétleni, které
ve svém tradicnim ndreci obdrZeli obéané Su-
ché Lozi ze svého webu: ,, ToZ ten nds starosta
je ale smola# - na Starostovské EURO sa do-
stau, ale stejné tam nejede — prervau si Slachu
na ruce. Nesmi asi tolik muatit do kldvesnice!
Toz snad indy!”
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Novy RUD je zase o krok bliZe cili!

Koalice se shodla na ramcové podobé nového RUD. Vlada ji dala zelenou.

Jesté pred nékolika mésici byl souhlas vla-
dy nad novelou rozpo¢tového uréeni dani
(RUD) snivanym milnikem. Ve st¥edu 23.
kvétna vSak doslo k obratu a vla-
da prekonala laxni pfistup v za-
véru roku 2011 schvalenim kom-
promisniho navrhu novely RUD.
Pfedchazelo mu dlouhé koali¢ni
vyjednavani. Je nutno predeslat,
Ze kompromisni névrh je jen zlom-
kem ptivodnich predstav o systé-
movych zménach ve financovani
obci. V soucasné situaci v8ak saha
na préh prosaditelného. S ohledem
na redakéni uzaveérku, ktera se tak-
tka kryla s kliovym rozhodova-
nim, uvddime na tomto misté zatim
jen zkrécenou zpravu s vyuZzitim informa-
ci ze zpravodajského serveru aktualne.cz.
Danému tématu se obsirnéji budeme vé-
novat v piistim ¢isle Informacniho zpra-
vodaje. Je jisté, ze SMS CR bude usilovat
v legislativnim procesu o co nejvhodnéjsi
nastaveni nového RUD, zejména s ohle-
dem na nékteré obce, jejichz pifjmy mo-
hou byt o ¢ast prostfedka vlivem redukce

kritéria rozlohy katastralniho tizemi mist-
né kraceny.
Co se tyka ¢iselnych parametrd, ty jsou

v kostce nasledujici. Celkovy objem pro-
sttedkd nové zafazenych do RUD by mél
¢init zhruba 12 miliard korun, pfi¢emz
vétsina bude pochazet z redukovanych
nendrokovych dota¢nich titul@ uréenych
samospravam. Povéstné ¢tyfce velko-
mést, tedy Praze, Brnu, Ostravé a Plzni
bude ubrédno zhruba 1,1 miliarda korun
a zachovaji si své zvlastni prepocitaci

koeficienty. Oproti pGvodnimu navrhu
v8ak nebudou mit pfiznan zadny kom-
penzaéni mechanismus. VétSina zbylych
obci a mést si polepsi. Zatim-
co ted dostévaji ze sdilenych
dani misty jen 6 800 korun
na hlavu, nové by mély dosta-
vat pramérné asi 9 tisic korun
na obyvatele. Parametry navr-
hu nyni podrobné analyzujeme
v hlavni kancelafi. Je stary do-
slova jen nékolik hodin a proto
se k nému obsirnéji vyjadiime
v néasledujicich dnech.
Jak uvedla média, vazné se
uvazuje o rychlém ¢ervnovém
projednani celé normy s cilem
uvést ji v platnost i G¢innost jiz s pocat-
kem roku 2013. Intenzivni vyjednavani se
vedou zejména s opozi¢nimi stranami.
Zavérem je nutné vyslovit podékovani
vSem poslanctim, ktefi za RUD v Posla-
necké snémovné nednavné bojuji. V jejich
¢ele stoji mistostarosta ¢lenské obce SMS
CR Petr Gazdik.

-red-

Reforma financovani venkovského skolstvi

byla zamitnuta

Vyjednavani SMS CR se staronovym vedenim resortu MSMT pfineslo vysledky

Neni pravidlem, Ze se v jednom ¢isle In-
formaé¢niho zpravodaje sejde vicero po-
zitivnich zprav. Nyni méme tu vzicnou
moznost a proto i nasledujici informace.
Ministerstvo Skolstvi totiz po jednani,
které se uskutecnilo ve stfedu 16. kvétna,
zastavilo prace na pfedlozeném zaméru
zmény financovani regiondlniho Skolstvi.
Vsichni vime, Ze diisledkem tohoto navr-
hu by byla likvidace nejen venkovského
8kolstvi a historicky ovéfené a fungujici
sité¢ zakladnich $kol, ale postupné ven-
kova vibec. Na optimalizaci podminek
fungovani regionalniho $kolstvi se za¢ne
pracovat od pocatku, nyni jiz za Gcasti za-
stupctt samosprav.

Samotné jednani se uskute¢nilo za pfi-
tomnosti Ladislava Némce, nédmeéstka
nového ministra $kolstvi a také za vyraz-
né spolutiCasti poslance Waltra Bartose,
ktery se skolstvi dlouhodobé vénuje. SMS
CR reprezentoval piedseda Josef Barto-
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nék, ktery tlumoé¢il nazory obci a mést,
jichz se dana hrozba tykala. Po ném na-
sledovalo jesté téhoz dne zasedani sné-
movniho 8kolského vyboru, na némz bylo
pozastaveni reformy jesté jednou sdéleno.
Ministerstvo $kolstvi nyni vy¢ka na novy
rozpoétovy ramec, dle kterého stanovi
dalsi kroky, avsak nastésti jiz po konzul-
taci s experty z fad zastupct samosprav
a dalsich subjektt.

Nejvétsi podil na tomto vyznamném
Gspéchu ma zejména pracovni skupina
SMS CR pro 8kolstvi. V minulych mésicich
totiz bylo v rdmci obrany stavajici sité kol
vykonano mnoho néroéné a trpélivé pra-
ce. K ni patti také peti¢ni asili za zachova-
ni venkovského $kolstvi, které vychazelo
z iniciativy vzeslé na nedavném vefejném
slySeni v Sendtu s Gcasti 450 starostt. Peti-
ci za zédchranu ¢eského regionalniho skol-
stvi nakonec podepsalo 62 500 obc¢and.
Cleny peti¢niho vyboru byli také zastupci

SMS CR. Vem, kteii obsétovali zachrané
kol a venkova své sili a ¢as jménem cle-
ntt SMS CR patii velké podékovani. Véi-
me, Ze dalsi kroky nového ministra budou
koncepéni a povedou ke skute¢né reformé
a ne jen k bezuzdnému 8krtani.

-tch-
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Pfipominkovani legislativy, aneb
0 dlouhé cesté s nejistym cilem

Novela zakona o obcich pfinese nékteré nechténé novinky. SMS CR na né upozorinovalo

Napliiovini cilii vladni koalice se projevuje
také tak, Ze se na samosprdvy doslova hrne
zaplava ndvrhil novych predpisii a zikonii.
Snazime se Vis o nich pravidelné informovat
a ocekdvdme zpétnou vazbu zejména proto, Ze
casto teprve porovndni novych teoretickych
zdameéri se zkusenostmi lidi z praxe ndm po-
miiZe uplatnit pripominky, které se snazi za-
branit negativnim dopadiim na samosprdvy.

Nékteré rezorty se samospravami a jejich
organizacemi pfi pfipravé nové legisla-
tivy komunikuji htife, nékteré 1épe. Cast
pfipominek se dai{ prosadit, zbytek neni
z raznych dévodl uznan; neochotou
zpracovateli vzdat se svych navrha, ko-
lizi pfipominek se zadanim atd. Stav4 se,
ze dtivody odmitnuti nasich navrhi znéji
sice logicky, ale trpi zfejmou neznalosti
skute¢ného praktického fungovéni samo-
Sprav.

Za ptiklad vzorného a vstficného rez-
ortu muZe slouzit ministerstvo vnitra,
které nase zastupce ke spolupraci vzdy
zve, a mame tedy moznost se vyjadrovat
k zdméram od samého pocatku. Ale ani
zde zdaleka nejsou vsechny nase piipo-

minky akceptovany. Ministerstvo vnitra
pfipravuje a koordinuje zmény zakond
o tzemné samospravnych celcich, jejich
préace tady bude mit na préci starostt pti-
my vliv.

Netuspéch nas neodradi

Jednim z téchto zakond je i ten o obcich.
I zde bylo s nasimi navrhy naloZeno rtiz-
né. Odmitavé i s nékterymi pro staros-
ty zcela zasadnimi. Na jejich pfijeti jsme
proto opakované apelovali. Ale ani tak
se nam nepodafilo zvrétit dmysl zavést
neomezenou odpovédnost funkcionara
za zptisobenou $kodu, posuzovani skod
podle pfi¢in vzniku nebo omezeni zvefej-
fovani zdméra pti nakladani s majetkem
na centralni adrese podle jejich objemu.

Nase tsili naopak bylo tspésné v tom, ze
na zdkladé nasich navrhd ministerstvo
zménilo ptvodni zamér umoZznit pi¥imé
zaloby na obce, jejich organy a proti je-
jich rozhodnuti kazdému obcanu obce.
Nyni tedy bude navrh umoznovat takové
podani pouze prostfednictvim statniho
zastupce. Prakti¢téjsi navrhy, které jsme
uplatiiovali ke zvefejiiovani zamért obci,

sice akceptovany nebyly, podafilo se ale,
Ze pouzivani centrdlni adresy nebude
obce nic stat.

Pfipominky, které nebyly vzaty na zfe-
tel, nevzdavame. Ty zévazné opétovné
uplatfiujeme a prosazujeme, kdyz jsou
navrhy zakond postoupeny do poslanec-
ké snémovny. Nejinak tomu bude v pfi-
padé novely zédkona o obcich. S dirazem
budeme usilovat predevsim o zruSeni
navrhu na neomezenou odpovédnost vo-
lenych funkcionait a zaclenéni moznosti
posuzovat zptisobenou $kodu podle zpt-
sobu zavinéni, protoZe souc¢asny navrh by
podle naseho nazoru paralyzoval ¢innost
a rozvoj obci a stal by se pfekazkou pro
obsazeni radnic kvalitnimi pfedstaviteli.

Pfipominkovani novych legislativnich
aprav je soustavna mravenci prace s nejis-
tymi vysledky. Pfesto véfime, Ze ma pro
obce zédsadni smysl. Je to jedna z dtlezi-
tych cest k ovlivnéni budoucich podminek

pro Zivot obci a praci jejich predstaviteld.

Ing. Josef Bartonék,
predseda SMS CR

Nékolik slov k novele zakona o postovnich sluzbach

Nejen nad osudem venkovskych post s tajemnikem SMS CR Tomasem Chmelou

Neddvno do Hlavni kancelde SMS CR dorazil
balik dotazit z casopisu Moderni obec, kterému
tentokrdt dominovala problematika novely
zikona o postovnich sluzbdch. Boj za garance
dostupnosti postovnich sluzeb ve venkovskyjch
oblastech je pro SMS CR tradicnim tématem
a proto podstatnou cist tohoto materidlu po-
skytujeme také nasim ctendfiim. S ohledem
na skutecnost, Ze klicové parlamentni hlaso-
vini nad danou novelou probéhlo jiz na konci
brezna, jsou nékteré odpovédi aktualizoviny.
V' mezicase niavrh prosel sendtnim hlasovi-
nim, které nakonec znamenalo kompromisni
zneéni. To obsahuje pasiz, kterd urcuje, Ze po-
Cet postovnich pobocek se ma napristé fidit dle
narizeni vlady. I tuto zménu Ize vnimat jako
pozitivni zlepseni oproti soucasnému stavu,
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v

ktery Zadné obdobné garance neznd. Zbyvd tak
findlni hlasovdni v poslanecké snémovné, kde
je potieba nalézt prislusnou hlasovaci vétsinu.

V éem jako SMS CR vidite nejvétsi pii-
padna rizika liberalizace postovnich slu-
zeb v CR? S kym a na jakych trovnich
o tom vyjednavate?

Liberalizaci postovnich sluzeb se nase
republika zcela jisté nevyhne, nebot tato
zména je ukotvena v evropské legislative.
Samotny proces liberalizace jde teoreticky
vstiic obéantim. Pro SMS CR je v ném nej-
dtlezitéjsim momentem zajisténi dobré
dostupnosti postovnich sluzeb v tzemi
a pfedevsim na venkové. BohuZel do pra-
covni skupiny ministerstva pramyslu

a obchodu pro pifipravu nové postov-
ni legislativy (novela zakona ¢. 29/2000
Sb.) nebyli zastupci organizaci zastupuji-
ci obce pfizvani. SMS CR je vak v &ilém
pracovnim kontaktu s obéma hlavnimi
aktéry, kterych se zmény dotknou, tedy
s Ceskou postou a s Asociaci alternativ-
nich postovnich operatorti. Vlastni akti-
vity ve prospéch venkovskych samosprav
vyvijime i na parlamentni padé.

Neni ur¢itou pojistkou pro to, aby i men-
$i odlehla sidla méla také po liberalizaci
postovnich sluzeb zarucen jejich stan-
dard, skutecnost, Ze ma byt vytvoien
konsolidaéni fond, ktery by mél Ceské
posté nahrazovat pfipadné ztraty z vy-
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konavani vefejné sluzby pfi dorucovani
a do néjz by méli prispivat vsichni pos-
tovni operatofi?

Z otazky tzv. konsolida¢niho fondu se sta-
va pomérné nepiehlednd zélezitost. Neni
predné jasné, jak by se ztrata z poskytova-
ni vefejné sluzby viibec stanovovala. At
uz ale bude konsolida¢ni fond fungovat
& ne, pro SMS CR je dilezité predeviim
zachovani definice vykonu vefejné sluzby
v tzemi, které musi byt stejné jako do-
sud ukotveno zdkonem. Medidlni Gvahy
o rozdilnych cendch napf. u obycejnych
psani na venkov a do mésta jsou dle SMS
CR nespravné, nebot takovy systém by
v praxi generoval daleko vétsi naklado-
vost neZ soucasnd plosné urcena cenova
skala a pro poskytovatele sluzeb by byl
nevyhodny. Navic rozdilnost cen jde pro-
ti duchu vefejné sluzby, jejiz charakter
bude kazdopadné i do budoucna zacho-
van. Proti pfislove¢nému vyzobéavani ro-
zinek, tedy provozovani vybranych pos-
tovnich sluzeb na potencidlné ziskovych
tzemich, jde logicky pozadavek Ceské
posty po nutnosti celostatniho charakteru
jednotlivych nabizenych sluzeb. Uvidime,
jak nakonec bude findlni verze postovni-
ho zakona vypadat.

Jaké kroky je tfeba podle Vaseho nazoru
ulinit, aby liberalizace postovnich slu-
Zeb negativné neovlivnila poskytovani
droven a ceny vefejné sluzby pii doruco-
vani na venkové, ale i ve méstech? Déje
se v tomto smyslu uz néco konkrétniho?
Soucasny navrh novely postovniho zéko-
na zachovéva definici zakladnich postov-
nich sluzeb a také u Zakladnich kvalita-
tivnich pozadavkd, které vykon vefejné
sluzby zpfesiiuji, nebude SMS CR tole-
rovat jejich zvoliovani. Co se tyce ceno-
tvorby portfolia postovnich sluzeb, zde
musime poukazat pfedevsim na zaklad-

ni filosofii liberalizace postovniho trhu,
kterd spociva ve vpusténi konkurence
do oboru. Ta v obecné roviné zpisobuje
rast kvality sluzeb a redukci ceny, ktera
doposud byla stanovovéna tfedné. S vy-
konem vefejné sluzby souvisi jesté jedna
dtilezita zalezitost, kde SMS CR prosazuje
formou pozmérnovaciho navrhu v novele
postovniho zdkona vyrazny kvalitativni
posun pro ob¢any venkova tim, Ze by po-
dobné jako v nékterych jinych evropskych
zemich mohl byt pocet postovnich po-
bocek fixné ukotven v zakoné. Vefejnost
by tak byla uchranéna Zivelnému ruseni
post, kterému se podafilo diky aktivité
nasi organizace v priibéhu let 2010 a 2011
zamezit.

Muze vést liberalizace k dalsi redukci

pobockové sité Ceské posty nebo k dal-
gimu tlaku Ceské posty, aby zejména
mensi odlehlé obce provozovaly ve své
rezii vlastni postovny?

V této véci odkazuji na ptedchozi od-
povéd. SMS CR povazuje pobockovou
sit Ceské posty za velkou devizu, ktera
tomuto podniku otevird nové obchodni
moznosti v liberalizovaném trhu. Vefej-
nost v8ak potfebuje také garanci v podobé
zédkonem definovaného poétu postovnich
provozoven (na trovni soucasnych 3400),
které svym charakterem nelze zadnym
jinym zptisobem dostate¢né suplovat.
Proto SMS CR ptipravilo pozmétiovaci

navrh, ktery ve spolupréci s poslancem
Véclavem Horadckem uplatnilo v ramci
Vyboru pro vefejnou spravu a regionalni
rozvoj. Tento navrh reaguje predevsim
na potfeby obyvatel venkova, ktery vzhle-
dem k velmi vysokému poctu sidel nelze
pfirovnat k situaci v zadné z okolnich
zemi.

Definovali jste si sami pro sebe néjaky
standard zakladnich postovnich sluzeb -
véetné cen za tyto sluzby, ktery by mél
zustat nepfekroditelny, a s nimz pracuje-
te pfi svém vyjednavani a partnery?

SMS CR podporuje soucasny legislativni
navrh novely postovniho zakona, ktery
obsahuje vycet zdkladnich postovnich slu-
Zeb v dosavadni podobé. Jsme velmi radi,
Ze se podafilo zachovat také sluzbu pos-
tovnich poukazi, které maji v postovnim
trhu v CR stale velmi zésadni vyznam.
Nase moznosti jsou naopak limitované
v oblasti ur¢ovani cen, které musi vycha-
zet z vlastnosti liberalizovaného trhu.

Muze kvalitu, dostupnost ¢i cenu libe-
ralizovanych postovnich sluzeb po roce
2013 néjak vyznamnéji (v dobrém ¢i
§patném) ovlivnit fakt, ze Ceska posta
si i po tomto roce podrzi monopol na sit
Czech POINT# ¢i na provozovani infor-
macniho systému datovych schranek?
SMS CR vnimé Ceskou postu jako dtilezi-
tého partnera pro samospravy i vzhledem
k portfoliu sluzeb v oblasti eGovernmen-
tu. Dany vyvoj bylo mozné predvidat
a SMS CR do n& nijak nevstupovalo.
V dalsich letech budeme ale usilovat pfe-
devsim o to, aby ceny sluzeb v tomto
sektoru zohledilovaly omezené finané¢ni
moZznosti samosprav.
-red-
(s vyuZitim otdzek z casopisu Moderni obec)

Dobra zprava SMS CR: navrh stavebniho zakona zmirnén
Soubor spole¢nych pfipominek SMS CR a SPOV byl piijat Vyborem pro vefejnou spravu

Jednou z dtlezitych legislativnich zmén,
ktera ovlivni ¢innost a pravomoci obci,
je nesporné piipravovana novela staveb-
niho zdkona. Piipravy nabiraji tempo,
s ucinnosti novely se po¢ita jiz od pfistiho
roku. Starostové by jisté uvitali naplnéni
zaméru MMR CR novelou posilit vahu
hlasu obci pfi projednavani tzemniho
rozvoje, zkratit Ihity a zjednodusit tizem-
ni i stavebni fizeni. Odpovidaji tomu ale
i navrhované zmény? Mnoho z nés, co se

Informaéni zpravodaj SMS CR

na pfipominkach podilime, o tom ma své
pochybnosti. Nékterd ustanoveni ucini
stavebni fizeni slozit&jsim a narocnéjsim.
Navic md dojit i ke zvySeni moZnosti
vefejnosti zasahovat do piipravy a po-
volovani staveb. Pfitom se jiz pfi dnes-
nim znéni zdkona setkdvdme s tcelovym
zneuzivanim jeho ustanoveni zajmovymi
skupinami.

Ptiprava novely stavebniho zdkona od sa-
mého pocatku vyvoldvala u predstavi-

teltt obci vazné obavy o osud stavebnich
afadt na tzv. jedni¢kovych obcich. MMR
opakované deklarovalo, Ze nenavrhuje
a Ze jeho cilem ani neni ruseni zadného ze
stavajicich stavebnich aradd. To je urcité
dobré zprava. Usnuti na vaviinech by se
ale nemuselo vyplatit, protoze MMR CR
v navrhu novely poditd s pfesunem casti
kompetenci z malych tfadd na staveb-
ni ufady na povéfenych obcich. Ubirani
rozhodovacich pravomoci by mohlo byt
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prvnim krokem na cesté k ruseni malych
stavebnich ufadd pro jejich tdajnou ne-
efektivnost. SMS CR pozaduje zachova-
ni kompetenci pro povolovéni staveb co
nejvice na mistni trovni, co nejblize obca-
niim, pfipadné bude podporovat navrhy
na rozsiteni rozhodovacich pravomoci
mistnich stavebnich tradd.

Proces pfipominkovani stavebniho za-
kona patiil k tém naroén&jsim. SMS CR
v této véci velmi efektivné spolupracova-
lo se Spolkem pro obnovu venkova, coz
pfineslo vysledek v podobé pfijeti vétsiny

dtlezitych pfipominek. Po nékolika ne-
aspésnych pokusech se zastupctim obou
spolupracujicich organizaci podafilo na-
lézt pochopeni v parlamentnim Vyboru
pro vefejnou spravu. Dosahli jsme pfe-
devsim odvraceni hrozby omezeni pra-
vomoci a pfesunu kompetenci z malych
stavebnich tfadd, jak o tom pojednévaly
vyse uvedené tadky. Dalsim nemalym
tspéchem je pak odmitnuti zachovani sta-
vajiciho stavu, kdy obce plati nucené de-
molice. Podle pfijatého navrhu, ktery se
ted vyda do parlamentniho schvalovéni,

bude mit tuto povinnost stat.

Odstranéni skodlivych navrhi, které by
z novely stavebniho zdkona ucinily dalsi
pritéZz obecnich samosprév, je piikladem
vynikajici profesni souhry mezi SPOV
a SMS CR spolu s porozuménim zako-
nodérct z Vyboru pro regionalni rozvoj
a vefejnou spravu. Dalsi parlamentni
projednavani této novely budeme bedlivé
sledovat.

-tch, jb-

Nazor: Pomaha kolektivni systém obcim
nebo tuneluje recykla¢ni poplatky?

Zamysleni starosty Némcovic Karla Ferschmanna nad negativy zpétného odbéru

Soucasny systém nakladani s vyslouzi-
Iym elektroodpadem pfestdva byt efek-
tivni - poskozuje jak obcany, coby platce
predrazenych recykla¢nich poplatki, tak
mensi obce, které jsou nuceny za svoz
elektroodpadu platit, pfestoze by ho mély
mit ze zdkona zdarma. Likviduje i nékte-
ré zpracovatelské firmy, které monopolni
provozovatelé kolektivnich systémi zpét-
ného odbéru nezasobuji ani z nejblizsiho
okoli, nebo je nuti za elektroodpad doda-
vany ke zpracovani, na ktery byly vybra-
ny recykla¢ni poplatky, jesté nepfiméfené
platit.

Navic systém zatéZuje Zivotni prostfedi
i obecni pokladny nesmyslnym preva-
Zenim elektroodpadu ke zpracovéni, re-
spektive pouze k deponovéni na nékolika
set kilometrové vzdalenosti. Ptdm se: Proc¢
musi vyslouzila lednic¢ka ze Strasic ode-
vzdana na tamni sbérny dvtr, byt odve-
zena k , recyklaci” stovky kilometr, kdyz
by mohla skon¢it o nékolik set metrd opo-
dal na zdejsi recykla¢ni lince?)

Za vsim stoji vytvofeni netrzniho pro-
stfedi v tomto oboru, kdy podnikatelské
subjekty Asekol a Elektrowin ziskaly
od statu neopravnéné monopol na finan-
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covani historickych elektrozatizeni a mo-
hou si tak urcovat ceny a zptsoby na-
kladéni s financemi i elektroodpadem,
jak se jim zlibi (viz rozsudek Méstského
soudu v Praze ze dne 17. 12. 2010). Ac¢ko-
li tyto firmy vybiraji recykla¢ni poplatky
za kazdy elektropfistroj uvedeny na trh,
recykluji ro¢né v nejlepsim piipadé pou-
ze 25 % véhového objemu, ktery se na trh
uvadi. Co se déje s témi stamiliény, které
nebyly na naklddéani s elektroodpadem
pouzity? Pro¢ si v tak bohatém systému
musi jesté obce priplacet za svozy a proé¢
jsou jim provozovateli kolektivnich systé-
mi ruseny poplatky za sbér? Napf. nam
nyni pfisel jednostranné navrh dodatku

g - Nazor
> {"
ke smlouvé od Asekolu s tim, Ze ndm sni-
zuji pausalni poplatek na provoz sbérné-
ho dvora z 10 tisic na 5 tisic. V pfipadé,
ze nepodepiSeme, smlouva s Asekolem se

rusi. Pak si pry mtzeme vozit televizory,
kam chceme.

Kolektivni monopol za¢ind ovladat zcela
trh. Misto toho, aby se vyuzivaly ke zpét-
nému odbéru elektrozaiizeni sbérné dvo-
ry odpadd, misto toho, aby si vyslouzilé
elektrospotiebice piebiraly zpét prodejci,
vynakladaji se finanéni prostiedky ne-
smysIné na akce typu Recyklujte s hasici
nebo Program putujici kontejner Elek-
trowinu. Sami si spo¢itejte, jen kolik musi
stat doprava tfi lednic a dvou pracek

od vasi hasicar-
ny. Elektrowin se
chlubi, ze za 190
tun vyplatil ha-
si¢cim téméf 400
tisic a to bez za-
pocteni ndakladd

na dopravu. Ne,
Ze by dobrovolni TR A
hasic¢i penize nepotfebovali, ale systémo-

vé je to zcela urcité Spatné.

Pfimo v naSem regionu funguje moderni
pravidelné auditovana linka na recyklaci
elektroodpadu, kterd dokaze roéné zpra-
covat 21 000t elektroodpadu, z toho asi
12 000t lednic. Tato linka vSak nedostava
od Elektrowinu a Asekolu ani kilogram.
Aby se viibec uzivila, zpracovava lednice
z Némecka. Kde tedy kon¢i Elektrowinem
vykazované ro¢ni mnozstvi sbiranych led-
nic v objemu cca 20 000t a jim vybrané re-
cykla¢ni poplatky, jejichz vétsi ¢ast zaplati
kazdy z nés pti koupi nového spotiebice,
a kterych se kazdoro¢né vybere ve stov-
kach miliéntt korun? Zjistili jsme, Ze se
lednice mnohdy soustfed'uji na mistech,
kde ani zadné recykla¢ni linky nejsou.
K dispozici mame otiesné fotografie z lon-
ského roku, kdy se v Mar$ové u Tabora
hromadily nékolik let navazené tisice tun
lednic pohédzené v travé nebo dokumenty
ze Starého Mésta u Uherského Hradiste,
kde se soustied'uji opét tisice tun v arealu
kovosrotu. V Klecanech u Prahy také zad-
né zpracovna lednic nikdy nebyla, pfesto
jich zde jsou tisice.
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Solidni technologie pfitom dokaze vypro-
dukovat z kazdého tisice tun lednic témeéf
na 200t ¢istého Zeleza, déle Cisty plast, hli-
nik, méd’, tedy surovin, jejichz svétové za-
soby se kazdoro¢né povazlivé tenci. Pro¢
neni v ¢eském systému nakladani s elek-
troodpady zajem o zapojeni takového
zptisobu recyklace, zejména kdyz je diky
¢istoté a dobré prodejnosti vystupnich
surovin téméf samofinancovatelny? Aniz
bychom polemizovali o tom, co se asi déje
s vybranymi recykla¢nimi poplatky, je
patrné, Ze zde doslo k preneseni veske-
rych pravomoci k financovéni naklddéani
s elektroodpadem na soukromé, de facto
pouze zprostfedkovatelské subjekty, kte-
ré tak libovolnym a nekontrolovatelnym
zptisobem nakladaji s vefejnymi prostred-
ky.

V této rubrice zamyslime zvefejriovat klico-
vé zdvéry tuzemské judikatury vztahujici se
k problematice tizemni samosprdvy. Hodld-
me se ptitom soustfedit pfedevsim na pravni
ndzory obsaZené v rozhodnutich Ustavniho
soudu a Nejoyssiho spravniho soudu, jakkoli
se neminime vyhybat ani relevantni judikatu-
fe soudii ostatnich. Kritériem vijbéru ovsem
nebude pouze Cerstvost otisku razitka na pi-
semném vyhotoveni prislusného rozhodnuti,
ale také aktudlnost problematiky, k niZ se pre-
zentovand rozhodnuti vztahuji.

Mistni poplatek za komunalni odpad
musi platit ten, kdo je v obci pfihlasen
k trvalému pobytu.

V tomto ¢isle Informacéniho zpravodaje
SMS CR predstavim judikat vénovany
problematice mistnich poplatk®, jehoz
pravni véta byla otisténa v prvnim disle
letosni Sbirky Nejvyssiho spravniho sou-
du (sp. zn. Afs 175/2006). V této kauze se
zalobkyné soudné doméhaly zruSeni fady
rozhodnuti Krajského tfadu Libereckého
kraje, jimiz byla zamitnuta jejich odvolani
proti platebnim vymértm vydanym v ij-
nu 2004 Obecnim ufadem Volfartice. Té-
mito platebnimi vyméry byly zalobkynim
vyméfeny mistni poplatky za provoz sys-
tému shromazdovéni, sbéru, ptepravy,
tfidéni, vyuzivani a odstratiovani komu-
nalnich odpadt. Jelikoz tspéch neslavila
ani spravni zaloba, uchylily se k podani
kasa¢ni stiznosti.

Informaéni zpravodaj SMS CR

Spatné legislativné nastaveny monopol
kolektivniho  systému
si tak mtze délat, co chce - zvySovat re-
cykla¢ni poplatky, pfestat platit za svozy
a zpracovani, prestat vyslouzila elek-

provozovatel

trozafizeni dplné svaZet, nerecyklovat
nebo odfiznout investory do recyklac-
nich technologii od vstupniho materialu
a tim jejich investici naprosto znehodnotit
a v sekundarnim désledku pak vzrista
nezaméstnanost a nasledné naroky na so-
cidlni davky.

Celé takovéto zneuziti dobrého zamé-
ru recyklace elektroodpadu ve prospéch
nékolika  zprostiedkovateld, bohuzel,
hradime ve skute¢nosti my vsichni. Sou-
¢asny tuzemsky systém nakladani s elek-
troodpadem je tfeba rychle zménit, a to

Jaké argumenty povazovaly stéZovatel-

ky za klicové? Jejich zaloba (a pozdéji

i kasaéni stiznost, kterd byla pozdéji rov-
néz zamitnuta) stdla zejména na tvrzeni,
ze v pfedmétné dobé neprodukovaly zad-
ny odpad (ve smyslu zékona ¢. 185/2001
Sb., o odpadech), coz podle jejich ndzoru
mélo mit za nasledek vynéti z poplatko-
vé povinnosti. Tuto argumentaci ovSem
Nejvyssi spravni soud jednozna¢né od-
mitl, kdyz uvedl, ze svéd¢i o naprostém
nepochopeni pravni Gpravy predmétné-
ho mistniho poplatku. Jak dale vysvétlil,
jeho vymezeni a sprava se totiZ nefidi
rezimem zakona o odpadech, nybrz vy-
luéné zakonem o mistnich poplatcich
a posouzeni, zda je konkrétni osoba jeho
platcem ¢i nikoli, musi byt provadéno
pouze v reZimu tohoto zdkona.

Z ustanoveni § 10b odst. 1 zdkona o mist-
nich poplatcich vyplyva, Zze poplatnikem
tohoto mistniho poplatku je bud’ fyzické
osoba, kterdA ma v obci trvaly pobyt [§
10b odst. 1 pism. a), véta pied stfedni-
kem zédkona], nebo fyzicki osoba, kterd md
ve vlastnictvi stavbu urcenou nebo slouZici
k individudlni rekreaci, ve které neni hldsena
k trvalému pobytu Zidnd fyzicka osoba [§ 10b
odst. 1 pism. b),véta pred stfednikem za-
kona]. Zadna dalsi kritéria pro vznik po-
platkové povinnosti zdkon nestanovi.

Pokud tedy obec vyuZije moznosti zavést
a vybirat mistni poplatek ve smyslu § 1

jak legislativné, tak zménou systému, kte-
ry zacind poskozovat nejen obce, mésta
a ostatni zpracovatele a ktery nekontrolo-
vatelnym zptsobem nakldda s vefejnymi
prostfedky. V souvislosti s tim je tieba
diirazné apelovat na tvtirce nového zako-
na o zpétném odbéru, jehoz navrhovana
podoba nejenze nedostatky souc¢asného
systému nefesi, ale jesté jejich negativni
dopady posvécenim monopolniho posta-
veni vybranych zprostfedkovatelti poten-
cidlné silné prohlubuje.
Budou obce a mésta k tomuto stavu jen
prihlizet?
Karel Ferschmann
starosta Némcovic, Plzerisky kraj

Z judikatury

pism. h) zdkona o mist-
nich poplatcich, udini
tak (v rdmci samostat-

=)

obecné zavazné vyhlasky. Obec muze

né ptisobnosti) formou

v tomto predpise okruh poplatnikii pouze
omezit (ve formé osvobozeni), ¢i stanovit
nékterym osobam tlevy, tato moZnost je
vsak zcela odvisla od rozhodnuti obecni-
ho zastupitelstva a zlistane-li nevyuZzita,
jde o postup zcela souladny se zakonem
(pro tplnost podotykam, Ze obec Volfarti-
ce moznosti stanovit tlevy ¢i osvobozeni
nevyuzila).

Z judikatu Nejvyssiho spravniho sou-
du tedy zcela jednoznacné vyplyva, ze
mistni poplatek za provoz systému shro-
mazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstrafiovani komunalnich
odpadi by byl povinen platit i ten, kdo
je v obci pouze administrativné hlasen
k trvalému pobytu, avSak fyzicky se zde
nezdrzuje a logicky tedy nemtze byt ani
ptivodcem komunalniho odpadu.

Mgr. Jan Bartonicka
analytik SMS CR
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Spanila jizda ceskych starostu za zlatem

Raketovy vzestup fotbalového tymu SMS CR byl korunovan trofeji z evropského sampionatu.

Bezchybny vykon, ktery se urcité zapi-
8e do dgjin ceského fotbalu (ale i do dé-
jin SMS CR) podali tieti kvétnovy tyden
starostové fotbalisté ze SMS CR. Stali se
totiz vitézi mistrovstvi Evropy ve fotbale
tymu starostth a mistostarostti, které se
konalo v polském mésté Tychy za tcasti
desitky starostovskych reprezentaci. Ces-
ka republika méla na této bohaté zastou-
pené sportovni akci své zéstupce poprvé.
O to vice nas vSechny nadchla kanonada,
kterou starostové z Ceska na mistrovstvi
predvedli. S prehledem vyhrali vSechny
zépasy, ¢imz si vydlazdili cestu k napros-
to pfesvédcivému vysledku. V tymu byly
zastoupeny vSechny ceské a moravské
kraje. Panovala zde vynikajici atmosféra,
ktera spolu se znamenitou taktikou uda-
vala vitézny tén kazdému zapasu. Nasi
starostové se nenechali zaskocit ani tako-
vymi fotbalovymi esy, jako jsou italsti sta-
rostové a predevsim finalovi Slovéci, kte-
ré rozstiileli na kone¢nych 4:1. Federalni
finale evropského sampionatu se odehra-
lo v ptételském duchu, ktery byl koruno-

van hymnami obou findlovych
narodd.

Starosta Pavel Svoboda z Li-
pové na Dé¢insku si nakonec
odnesl také jedine¢nou trofej
pro nejlepsiho hrace. Obrov-
skou zasluhu na celém pocinu
ma dale starosta sttedoceskych
Ratmeétic Viktor Liska, ktery je
organiza¢ni dusi pocinu. Zpra-
vodajstvi a webovy portal za-
jistoval mistostarosta Horniho
Ujezdu Tomés Korycanek.
Trenérem tymu byl zkuSeny
fotbalovy internacional a starosta Jifetina
pod Jedlovou Josef Zoser. Branku s pfe-
hledem ovladali Josef Hutecka alias Ce-
chino, ktery starostuje v Bfeznici u Zlina
a Ales$ Salibor z obce Hlavnice v Morav-
skoslezském kraji. Dalsi jednotlivé fotba-
lové bojovniky z fad starostd naleznete
v bohaté fotodokumentaci, kterou v mi-
motaddném rozsahu do nynéjsiho ¢isla
zafazujeme. Velky dik patii také cetnym
sponzortim v Cele s agenturou Czechtou-

rism, Fotbalovou asociaci CR, hnutim Sta-
rostové a nezavisli a dalsi. Véfime, ze se
z fotbalovych klani starostd nejen na ev-
ropském Sampionatu stane dobra tradi-
ce meziobecni spolupréce a Ze se nasim
starostiim podaif navazat na nebyvale
aspésny vstup mezi fotbalovou elitu.
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A zavérem obligatni: ,Hosi, dékujem

Seminare Starostovského informacniho servisu 2012. Uspésny start nové tradice.

Budoucnost postovnich sluzeb v obcich
a Registr prav a povinnosti na vasem tfa-
dé - dveé odlisna témata byt kazdé neby-
vale aktualni. I proto se SMS CR rozhodlo
zafadit pravé tyto semindfe do jarniho
béhu Starostovského informacniho servi-
su, ktery spolu s bezplatnym pravnim po-
radenstvim klesti starostkam a starostiim
cestu pfi vykonu funkce. Prvni ze semina-
1l se konal ve stfedoc¢eskych Lochovicich
jiz v poloviné dubna, druhy naopak tfe-
ti kvétnovy tyden v Bfeznici u Zlina a to

ve spolupraci s poslankyni a ministryni
kultury Alenou Hanakovou. Uspésna sé-
rie bude mit zanedlouho pokracovani:

1. ¢ervna se setkaji starostové v Semilech
nad novelou zakona o zadavani vefejnych
zakézek a jesté v poloviné ¢ervna nas ¢eka
semindf o moznostech regulace hazardu
v obcich. Mate-l1i jakykoliv ndmét na semi-
naf, ktery by vdm pfinesl potfebné infor-
mace, nevihejte kontaktovat Hlavni kan-
celai SMS CR na email tajemnik@smscr.
cz. Za viechny podnéty dékujeme!

Kontakty na SMS CR: Adresa sidla SMS CR je Zlin - Prstné, Nébiezi 599, 760 01, telefony: 577 688 203, 605 345 806, internet: www.smscr.cz, email: info@smscr.cz,
Informacni zpravodaj SMS CR vydava Sdruzeni mistnich samospréav CR se sidlem Zlin 760 01, Nabtezi 599, IC: 75130165, www.smscr.cz, info@smscr.cz, misto vydani
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