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Uvodnik

Samospravy potrebuji stabilni prostredi

Rika mistopfedseda SMS CR Jan Sedlaéek ve svém uvodnim pfispévku

Vazeni kolegové, milé kolegyné,

dostava se Vam do rukou prvni letosni po-
prazdninové vydani naseho zpravodaje. Opét
zde najdete fadu dulezitych informaci, ktera
Vam mohou pomoci pfi fizeni vasi obce &i
mésta.

Asi se vsichni shodneme, Ze pro samospravy
by bylo nejlepsi, kdyby mohly fungovat ve sta-
bilnim prostredi, kdy jednotlivé zmény jsou
jenom drobné a smérujici ke zlepseni podmi-
nek. Jenom tak by bylo mozné efektivne pla-
novat rozvoj kazdé obce a tento plan nasledné
realizovat.

Bohuzel, prostredi, ve kterém se samospravy
nachazeji, se neustale hekticky méni a to zce-
la jednoznac¢né k horsimu. Mam pocit, ze se
jenom tézko dari pozitivné ovliviiovat véci nové
prichozi. Pfitom fada stavajicich problému zu-
stava nevyresena a diky laviné novinek na né
dokazeme jenom tézko reagovat.

Staci se jenom podivat na letosni rok a vybrat
si par chutovek z bohatého menu, které nam
fada subjektu predlozila.

Vsichni vime, ze pravé v tomto roce pristala
absolutné necekané na stole Gradu i té nej-
mensi obce agenda specialniho silniéniho
stavebniho ufadu ve véci mistnich komu-
nikaci. A aby toho nebylo malo, podobné ne-

Terminy krajskych shromazdéni

do Vasich diafrt

19. 9. 2016 Pardubicky kraj

10. 10. 2016  StredoCesky kraj

10. 10. 2016 Plzensky kraj

14. 10. 2016 Kralovéhradecky kraj
18.10.2016  Ustecky kraj

19. 10. 2016 Olomoucky kraj

20. 10. 2016 Liberecky kraj

11. 11. 2016 Zlinsky kraj

14. 11. 2016 Karlovarsky kraj

14. 11. 2016 Jihocesky kraj

15. 11. 2016 Jihomoravsky kraj
15. 11. 2016 Moravskoslezsky kraj
8.12. 2016 Kraj Vysocina

Stastnou zménou stejného zakona jsme prisli
o0 moznost umistovat pod krajské komunikace
v podélném sméru inzenyrské sité. O proble-
mu se vi jiz od zacatku tohoto roku, na zménu
k lepsimu si vSak musime jesté chvili pockat
a doufat, ze zakonodarci brzy svoji chybu na-
pravi. Veskeré podnéty v tomto sméru nase
sdruzeni jiz pred nékolika mésici poskytlo kli-
¢ovym rezortlim a v soucasnosti napravu sta-
vu na pldé Poslanecké snémovny fesi ¢lenka
predsednictva SMS CR Véra Kovarova.

»,Prace ve vedeni obce je
stale tézsi a tézsi“

Podobné nesmysiné nam nové pripadne po-
vinnost zpracovat v kazdé obci Plan rozvoje
sportu a takeé je jej nasledné provadét. Mys-
lim, Ze neni lepsi pfiklad odtrzeni zakonodarct
od reality Zivota na malé ¢&i stredné velké obci.
V roce 2016 jsme také mohli zaznamenat pro-
blémy s pridélovanim zaméstnancti z Uradu
prace v ramci tzv. VPP. Je tézko pochopitel-
né, Ze se tyto problémy navic lisi kraj od kraje.
Zaroven muzeme zaznamenat i aktivity MPSV
ve véci socialniho bydleni, kdy stale hrozi,
Ze i na tu nejmensi obec dopadnou v této véci
nové povinnosti. Rada starostek a starostti
se obecnimu socidlnimu bydleni vénuje jiz
dnes, aniz by potfebovala néjaky predpis. Je
vSak otazkou, do jaké miry budeme schopni
ve vSech obcich plnit povinnosti narizené za-
konem.

S nemilym prekvapenim v podobé nehoraz-
ného zvyseni sazeb pro pristi rok prisel také
kolektivni spravce autorskych prav OSA.
Problémy s platbou za autorska prava samo-
zrejmé nedopadaji pouze na obce, ale také
na radu neziskovek, prispévkovych organizaci
i na drobné podnikatele a to i ve vétSich més-
tech. Presto si dovolim tvrdit, Ze pfipadné na-
vyseni sazeb odnese predevsim opét venkov
jako takovy.

V tomto roce jsme mohli zaznamenat takeé silici
tlak Ceské posty na obce, aby si pod sva
kridla prevzaly pobocku v ramci projektu Pos-
ta Partner. Jsem rad, ze se povedlo podminky
pro provozovani ,obecni“ postovni pobocky

vyrazné zlepsit. Je tfeba zdaraznit, Ze uvede-
na zména se udala nejen diky spoleénému
tlaku vSech tfi subjektt sdruzujicich obce, ale
hlavné také diky véem starostiim, ktefi vyslySe-
li nasi vwyzvu a odmitli do doby predlozeni no-
wch podminek smlouvu s Ceskou postou po-
depsat. Tento spolecny tlak prinesl své ovoce.
Pravé posledni uvedeny priklad ukazuje, jaka
je cesta pro feseni problému. Prakticky v ka-
zdém vydani zpravodaje opakujeme to samé.
Pouze spole¢né s jasnou a silnou podporou
vas starostek a starostll mizeme néco zmé-
nit! Vim, Ze prace ve vedeni obce je stale tézsi
a tézsi. Jsme doslova srostli s problémy své
obce a vSechny Utrapy prozivame jako své
vlastni. Podobné, jako v nasi obci, ani na ce-
lostatni Urovni za nas nase problémy nikdo
nevyresi. Pritom je stale o co bojovat! Prosim,
nevzdavejme to!
Jan Sedlacek
mistopfedseda SMS CR
starosta obce Kfizanky
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Ufad pro zastupovani
statu ve vécech majetkovych.

UzsvM

Co muze nabidnout tento spravni ufad obcim a jaké jsou jeho moznosti?

Urad pro zastupovani statu ve vécech

majetkovych (UZSVM) je organizacni

sloZkou statu, ktera vznikla k 1. 7. 2002.
Mezi jeho zakladni agendy patfi zastupo-
vani statu v majetkovych pravnich jedna-
nich, hospodareni s vymezenym statnim
majetkem a dislokacni agenda. Uzsvm
svou ¢innost vykonava prostrednictvim
regionalnich pracovist - 8 udzemnich
a 45 odloucenych.

Nabidka pravni pomoci UZSVM obcim je
velmi siroka. Jednotliva regionalni pracovi-
Sté nabizeji pravni pomoc zejména tajem-
nik(im a starostiim obci po celé republice,
ale také napriklad k jednanim Sdruzeni
mistnich samosprav CR. UZSVM kromé
toho poskytuje obcim a méstim pravni
pomoc v nékterych majetkovych sporech
na zakladé dohody podle § 13a zakona ¢.
201/2002 Sb., ve znéni pozdéjsich pred-
pisti. Urad v takowch fizenich vystupuje
namisto obce nebo jako vedlejsi ucastnik
na strané obce. UZSVM pro obce také
zpracovava pravni stanoviska v konkrétni

véci tykajici se majetku statu.

Spoluprace obci s jednotlivymi regionalnimi
pracovisti je individualni a probiha zejmé-
na v pripadech, kdy na strané zalovanych
vystupuje vedle UZSVM i obec a je proto
snaha postupovat v soudnich sporech
ve vzajemné soucinnosti. Pravni zastupci
UZSVM individualné spolupracuiji s pravni-
mi zastupci obci, a to vzdy v maximalnim
mozném rozsahu. UZSVM v minulosti za-
stupoval obce zejména v pripadech resti-
tucnich narokli vznesenych na majetek,
ktery obce ziskaly od statu. Pro konkrétni
obec to predstavuje moznost uc¢inné a lépe
hajit své zajmy v komplikovaném soudnim
sporu bez nakladd na pravni zastoupeni.
Urad véak nem(ize zastupovat obec v fize-
nich, kde je sam ucastnikem fizeni nebo
jiz zastupuije jinou organizacni slozku statu.
UZSVM rovnéz nemize zastupovat obec
v pripadé stretu zajmu. Prikladem je situa-
ce, kdy se jedna o majetek, ktery obce na-
byly dle ustanoveni o prechodu nékterych
véci z majetku Ceské republiky do vlastnic-

tvi obci.

Zastupci obci a pravni zastupci UZSVM
navzajem spolupracuji tak, Zze se informuji
o vyvoji judikatury k cirkevnim restitu-
cim. Dale konzultuji procesni a vécna sta-
noviska, zejména u problému spojenych
s investi¢ni nebo stavebni ¢innosti obci,
pfi kterych je dotéen nedoreseny cirkevni
majetek. Kooperuiji také pfri vyhledavani do-
kladli predkladanych v ramci soudniho fize-
ni. Rovnéz probéhla rada akci se zastupci
mést a obci k novele zakona ¢. 219/2000
Sb. (zakon o majetku Ceské republiky a je-
jim vystupovani v pravnich vztazich), k pra-
vidlim pfevodu vlastnictvi ve prospéch
mést a obci, nebo k cirkevnim restitucim,
véetné individualnich konzultaci pfimo se
starosty obci.

V souc¢asné dobé UZSVM spolupracuje
s obcemi v takovém rozsahu, ktery umoz-
fuje platna pravni Uprava, a spolupraci je
otevieny i do budoucna.

3 otazky pro ...

Katefinu Arajmu, feditelku Ufadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych

Pani reditelko, starostové ¢asto pou-
kazuji na zdlouhavost nékterych fizeni,
a to zejména v pfipadech pievodu &i
prodejli nemovitého majetku v drzeni
UZSVM obcim. Mazete vysvétlit, co vée
se skryva za témito procesy?

Naprosto zasadnim faktorem, ktery ovliviu-
je délku hospodareni s majetkem statu je
dokumentace, ktera je k majetku k dispo-
zici. Pred zahajenim Ukond, které sméruji
k nakladani s majetkem statu, je nezbytné
provérit, zda se jednoznac¢né jedna o ma-
jetek statu a zda je s nim Urad pfislugny
hospodarit. Z pohledu c¢asu je proces
majetkopravnino Setfeni tim nejnarocnéj-
Sim. Podminky nakladani jsou vymezeny
zékonem o majetku statu (¢. 219/2000
Sb.). Po majetkopravnim Setreni musi byt
provérena tzv. subjektivni a objektivni ne-
potrebnost. Proces nakladani s majetkem
statu zacina rozhodnutim o subjektivni ne-
potiebnosti (tedy nepotiebnosti pro danou
organizacni slozku statu). Teprve po jeho
vydani organizacni slozka statu zjistuje pro-
stfednictvim tzv. Sirsi (vnitrostatni) nabidky,
zda o tento majetek statu neni zajem v ram-
ci ostatnich organizacénich slozek statu Ci
statnich organizaci. Nabidku nepotreb-
ného majetku uvnitf statu jsem od brezna
letosniho roku zpfistupnila verejnosti, a to
na adrese: http://nabidkysi.uzsvm.cz. Na-
kladani s majetkem statu mezi jeho orga-
niza¢nimi slozkami a statnimi organizacemi
(tj. uvnitr statu) ma ze zékona prioritu pred

nakladanim s timto majetkem ve prospéch
jinych pravnickych a fyzickych osob, mezi
které patfi i obce. Casto se nam stava, ze
slozka statu nejprve o majetek projevi za-
jem a nasledné (nékdy i po vice nez roce)
sv(j zajem revokuje. Coz je dalSi znacné
zpozdeni. Tedy je-li vydano rozhodnuti
o subjektivni nepotfebnosti a vnitrostatni
nabidka u dot¢eného majetku je negativ-
ni, Ize tento majetek prohlasit za objektiv-
né (trvale) nepotrebny pro stat a majetek
nabidnout verejnosti. Navic od 1. 3. 2016
je zavedena povinnost nékteré prevody
schvalovat ministerstvem financi, Zzivot-
niho prostredi nebo kultury. Timto muze
vznikat dalsi ¢asova prodleva. Rada bych
zddraznila, ze Urad rozhodné nema zajem
na prodluzovani procesu. Naopak se snazi
o zrychleni pfevodu nepotfebného majetku
na jiné subjekty. Statistika dokazuje, ze se
nam to dari.

Obec muze nabyt majetek statu spra-
vovany Vasim uradem jednak bezuplat-
né, ale i nakupem. Jaké jsou rozdily
mezi uvedenymi formami pfevodu a co
Ize obcim pfed podanim konkrétnich
z2adosti doporucit?

Dovoluji si navazat na predeslou odpovéd.
Pri prevodu vlastnictvi majetku na fyzickou
nebo pravnickou osobu je tfeba dodrzet
podminky dané zakonem o majetku statu,
ktery stanovi prisna pravidla. Bezuplatné
Ilze prevést majetek pouze ve verejném

zajmu, anebo je-li bezuplatny prevod hos-
podarnéjsi nez jiny zplsob nalozeni s véci,
nebo stanovi-li to zvlastni pravni predpis.
Typickymi priklady verejného zajmu mohou
byt prevody budov, které slouzi jako Skoly
¢i Skolky, budov uréenych k provozu verej-
né prospésné cinnosti v oblasti socialnich
nebo humanitarnich sluzeb ¢i nemovitosti
urCenych k zajisténi pozarni ochrany nebo
k bezpecnosti obyvatel. U majetku, ktery
se prevadi bezuplatné ve verejném zajmu,
jsou ve smlouve o prevodu upraveny ome-
zujici zavazky, které mimo jiné ve vztahu
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k nabyvateli zajistuji, ze konkrétni verejny
zajem na bezuplatnosti prevodu bude ale-
spon po urcitou pfimérenou dobu naplio-
van. Bezuplatny prevod je pro nabyvatele
nevyhodny zejména kvili nemoznosti Cer-
pani dotaci (zakdzana verejna podpora).
Nejsou-li podminky pro bezuplatny prevod
splnény, Ize majetek prevést pouze uplat-
né. Mozné zpusoby uplatného prevodu
jsou pfimy prodej, vybérové fizeni s na-
slednou aukci a od 1. bfezna 2016 muze-
me také drazit vlastnimi zaméstnanci.

Obce c¢asto udrzuji nemovity majetek
evidovany pod UZSVM na svych katas-
tralnich uzemich, a to i za cenu uréitych
nakladu. Typickym pfikladem je udrzba
zelené, mize se vsak jednat ale i o zim-
ni udrzbu nékterych dlezitych Useku
komunikaci apod. Lze dohodnout
s ufadem refundaci téchto naklada?
Jak postupovat?

V daném pripadé je nutno postupovat
v souladu s platnou pravni Upravou a resit
pripad od pripadu. Obecné se tato povin-

nost na jednotlivé Uzemné samospravné
celky nevztahuje. Vzdy je treba kontaktovat
prislusné odlouc¢ené nebo Uzemni pracovi-
§té UZSVM a predem si vymezit vzajemné
moznosti, prava a povinnosti, aby nedo-
chazelo k pravné komplikovanym situacim.
Pokud na regionalni urovni vzniknou nejas-
nosti, budu rada, kdyz se na mne obce ob-
rati. Velmi si vazim konstruktivni spolupra-
ce, ktera se nam podarila se Sdruzenim
mistnich samosprav a chci na ni navazat.
Vérim, Ze je to spravna cesta, jak predejit
fadé nedorozumeéni.

UZSVM bezuplatné pievedl nemovitosti v arealu Luze més-
tu Sumperk. Komplex vyuziva Armada spasy v CR pro hu-
manitarni a socialni ucely.

Aredl je verejnosti vniman jako celek, jehoz poslanim je fyzicka,
socialni, moralni a duchovni podpora lidi vSech vekovych katego-
rii a poskytovani pomoci lidem bez pristresi. Armada spasy dopo-
sud uzivala predmétny majetek na zakladé smlouvy o vyplijcce,
ktera byla uzavfena na omezené obdobi a tato skutecnost nedo-
volovala rozsahlejsi investice dlouhodobého charakteru.

UZSVM bezuplatné prevedl ve vefejném zajmu do vlastnic-
tvi obce Hradec nad Svitavou pozemek, na némz se vysky-
tuji zvlasté chranéné druhy Zivoéichl. Pozemek o rozloze
10 813 m? se navic nachazi v lokalité, ktera predstavuje pri-
rozenou zasobarnu vody v krajiné a ma v pfipadé nadmér-
nych srazek znaénou retenéni schopnost. Plni tak zaroven
funkci protipovodnového opatieni.

Dva rybnicky lezici na jiznim konci Hradce nad Svitavou tvori
v ramci svitavského regionu vyznamnou lokalitu, v niz zije sedm
druh( obojzivelnikd. Konkrétnée blatnice skvrnita, kunka obecna,
ropucha obecna, skokan zeleny, skokan hnédy, ¢olek obecny
a Solek velky. Cast z nich se fadi podle zakona o ochrané pfiro-
dy a krajiny mezi zvlasté chranéné druhy. Z dalsich zivocisnych
druht jsou na rybniccich pri lovu potravy pravidelné pozorovani
¢ap bily a ¢ap ¢erny a volavka popelava. BEéhem migrace rybnic-
ky vyuziva i lednacek ricni, kachna divoka, slipka zelenonoha,
labut velka a polak chocholacka. V zimnim obdobi je zde k vidéni
téZ hvizdak euroasijsky. Kromé ptaku se zde pravidelné vyskytuje
také uzovka obojkova, byla zaznamenana silné ohrozena vydra
ficni a v blizkém okoli pak byly objeveny stopy bobra evropského.

Prevodem pozemku UZSVM umoznil obci Hradec nad Svitavou
vybudovat protipovodnové opatreni a vytvorit prostor s vyznam-
nym biotopem pro rozmnozovani a vyvoj obojzivelniki. Také se
zde v hojné mife objevuji dalsi organismy, z nichz mnohé maji
status zvlasté chranéného druhu.

UZSVM beziplatné prevedl obci Rybnik v Pardubickém
kraji budovu materské skoly v hodnoté 2,1 milionu.

Obec se zavazala, ze bude i v budoucnu objekt uzivan jako
materska skola s jidelnou pro deti zakladni Skoly, kdy nakla-
dy na provoz a udrzbu hradi obec Rybnik ze svého rozpoctu.
Na zaklade téchto skutecnosti a v souladu s verejnym zajmem
UZSVM preved| ke konci roku 2014 bezuplatné tuto budovu
v hodnoté presahujici 2,1 milionu korun do vlastnictvi obce Ryb-
nik. Omezujici podminky jsou stanoveny na 20 let a jsou pred-
métem kontroly ze strany UZSVM.

e Y TR
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Udalost

Nove prilezitosti pro venkov!

SMS CR podepsalo dtlezité dohody v oblasti socialnich sluzeb

a zivota na venkové

Béhem letnich mésict byla dovrsena né-
kolikamési¢ni pfiprava a vyjednavani dvou
dohod o spolupraci s klicovymi rezorty -
ministerstvy prace a socialnich véci a ze-
médélstvi. Po rezortech mistniho rozvoje,
kultury, Skolstvi a Zivotniho prostredr se jed-
na o dalsi rozsifeni nadstandardnich vztaht
naseho sdruzeni.

Prvni z dohod, s Ministerstvem prace a so-
cialnich véci, byla podepsana v prabéhu
jednani Predsednictva SMS CR 18. ¢erven-
ce 2016 v prostorach Senatu. Dohodu za mi-
nisterstvo podepsala ministryné Michaela
Marksova, ktera v ramci své navstévy zodpo-
védéla i nékolik dotaz(i ¢lent predsednictva
k aktualnim tématim verejné prospésnych
praci, nebo socialnimu bydleni. Pravé disku-
se, ktera se po podpisu dohody rozpoutala,
predznamenala i nejaktualnéjsi okruhy pro-
blém, které bude nase sdruzeni v nejblizsim
obdobi s rezortem resit. Nova dohoda vice
prohlubuje dosavadni spolupraci minister-
stva s nasim sdruzenim a potvrzuje SMS CR
post povinného pfipominkového mista
pro legislativni i nelegislativni navrhy ty-
kajici se samosprav. Zastupci ministerstva
budou také castéji hosté seminari nebo kraj-
skych shromazdéni poradanych sdruzenim,
na kterych poskytnou odbornou pomoc. Vel-
kym prinosem této dohody je také moznost
nominovat zastupce SMS CR do véech pra-
covnich skupin nebo poradnich organd, které
jsou a budou zrfizeny k pripravé legislativnich
navrh( tykajicich se samosprav.

Druha dllezitda dohoda byla podepséana v pa-
tek 26. srpna 2016 v ramci vystavy Zemé
Zivitelka. Prvni mistopredseda SMS CR Ra-
dim Srsen a prvni naméstek ministra zemé-
délstvi Jifi Jirsa svymi podpisy ztvrdili novou
spolupraci mezi SMS €R a Ministerstvem
zemédeélstvi, ktera ma za cil podporit a zlep-
$it zivot na venkové. SMS CR bude preda-
vat ministerstvu zkusenosti obci v oblastech
udrzitelného rozvoje venkova a zemédélstvi
nebo v dotacnich moznostech spolec¢né ze-
médélské a rybarské politiky EU a narodnich
dotacnich tituld. Zastupci naseho sdruzeni
budou i nadale zasedat v ministerskych pra-
covnich skupinach a spolupracovat pfi pfri-
pravé koncepcnich materiald (napf. strategie,

koncepce, ana-
lyzy). Venkov si
timto dokumen-
tem ziskava ur-
Sitou exkluzivitu
pfi  prosazovani
svych zajma.
Vérime, ze po-
depsani  obou
dohod jesté vice
prohloubi dosa-
vadni spolupraci
a vzajemnou ko-
munikaci  mezi
zastupci samo-
sprav a ministerstvy. Velmi dlezity je fakt, rovnocenného partnera, ktery ma moznost
7e Ministerstva prace a socialnich véciiMi-  se zapojit do legislativnich procest a re-
nisterstvo zemédélistvi bere SMS CR jako  Prezentovat zajmy obci a mést v CR.
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Pravo Oy

Pravni poradna SMS CR v novém kabaté

Zajem starostli o bezplatnou pravni pomoc neustale vzrista

V letosnim roce se udalo nékolik zmén ve fungovéni pravni poradny SMS CR. Nové své dotazy miZete zasilat na mail
poradna@smscr.cz, ktery spravuje odborny referent Ondfej Stach. Také diky této zméné a zvySujicim se zajmu nasich &lent se nam
dafi odpovidat na vice dotaz( nez v minulych letech. V Gnoru jsme zménili starou podobu formulare pro uplatnéné dotazy za novou
modernéjsi a uzivatelsky prehlednéjsi. BEhem prvniho pllroku 2016 jsme zaznamenali dalsi, zhruba tficetiprocentni narast poétu po-
danych dotazu. A jaka témata zastupce obci nejvice zajimaji? Asi neni tfeba dlouho premyslet. Jsou jim otazky nakladani s majetkem,
rozpoctova pravidla a také vSechna souvisejici rizika. Vice ukazuje nasledujici graf.

Témata dotaz( pravni poradny SMS CR

k 30. 6. 2016

Ostatni

Zakon o svobodném pristupu k
informacim

Zadavani vefejnych zakazek 1
Skolstwi a Fivotni prostiedi 4

Obecni orgéany a jejich vzajemné vztahy 3

Nakladani s obec. majetkem, rozpotet
obce

16

Nejzajimavéjsi dotazy na téma nakladani s obecnim majetkem a rozpocet obce

Vice nez polovina véech dotaz(l pro pravni poradnu SMS CR se tykala v letosnim roce majetkopravnich ukont obci a vazbam na rozpodet.
Zakladni pravidla jsou definovana v ustanoveni § 38 zakona o obcich, podle néhoz majetek obce musi byt vyuzivan ucelné a hospodarné
v souladu s jejimi zajmy a ukoly vyplyvajicimi ze zakonem vymezené plsobnosti. Obec je povinna pecovat o zachovani a rozvoj svého
majetku, chranit majetek pred jeho zni¢enim, poskozenim, odcizenim nebo zneuzitim. Obec nesmi, a to pod sankci neplatnosti takto uci-
néného pravniho ukonu, rucit za zavazky fyzickych osob a pravnickych osob vyjma pripad( predvidanych v zakoné o obcich. ZakonFovnéz
stanovi, Ze je obec povinna chranit svij majetek pred neopravnénymi zasahy a véas uplathovat pravo na nahradu skody a grave na wdani

bezdlivodného obohaceni.

Najemné v obecni nemovitosti
Obec zakoupila v draZzbé nemovitost.
V této nemovitosti bydli nepfizplsobiva
rodina, ktera se odmita vystéhovat a po-
Zaduje splacet najem tim, Ze v nemovi-
tosti maji kuchyriskou linku a z jeji hod-
noty by se mélo najemné odepisovat. Je
kuchyriska linka soucasti stavby a pred-
métem drazby?

Znalecky posudek pred drazbou nebyl
proveden na zakladé podrobného od-
hadu, jelikoz tehdejsi majitel odmitl od-
hadce vpustit do domu a do jeho okolr.
Odhadci tedy nebylo znamo, zda uvnitf
kuchyriska linka je. Dana kuchyriska lin-
ka je pévné spojena se zdi.

Obdobna situace nastala také v otazce
bojleru. Je tedy soucasti nemovitosti
také bojler?

Odpovéd:

Kuchynska linka ani bojler nejsou soucasti
stavby domu, ani jejim prislusenstvim (de-
finice obou pojml je obsazena v ust. §
505, resp. § 510 obcanského zakoniku).
Jde o samostatné, oddélitelné movité véci.
Nicméné teze, ze by se z hodnoty kuchyn-
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ské linky mélo ,,odepisovat najemné*, pod-
le mého nazoru nema zadnou zakonnou
oporu. Obec jako vlastnik dané nemovitos-
ti ma narok na placeni uhrady za jeji uzi-
vani a pokud neni plnéno dobrovolné, je
na misté podani prislusné zaloby, pripadné
uplatnéni dalsich souvisejicich zakonnych
prav (ukonéeni najmu vypovedi apod.).

Poskytnuti daru na ¢innost spolkii
v obci prostiednictvim darovaci
smlouvy

Obec hodla poskytnout dary na &innost
spolkl v obci v ¢astkach cca 3 az 5 tisic
korun zejména neziskovym organizacim
- poskytovatelum rdznych socialnich
sluzeb. Je mozné tyto dary v souladu
se zakonem ¢&. 250/2000 Sb. poskyt-
nout prostifednictvim darovaci smlouvy?
Dary v ¢astkach vy$Sich nez 5 000K¢
obec fesi prostrednictvim vefejnopravni
smlouvy.

Odpovéd:

Uzavreni darovaci smlouvy mozné je, pfi-
¢emz hlediskem pro uzavieni darovaci
smlouvy nebo verejnopravni smlouvy o po-

skytnuti dotace neni vysi‘€astky, nybrz sta-
noveni ucelu, k némuz ma byt dany finangé-
ni obnos vyuzit a nasledna moznost daftce
kontrolovat, zda se tak skute¢né stalaf Pro-
to, pokud v daném pripadé nejsod penize
urceny ke konkrétnimu ucelu (ve smlouve
mUGze byt napf. obecna formulace, ze se
dar poskytuje jako prispévek na‘€innost),
Ize uzavrit namisto dotacni smlouvy smlou-
vu darovaci.

Hrazeni pfispévku na 1Gzko
Existuje povinnost obce hradit. prHspé-
vek na luzko za obCany obce, ktefi jsou
umisténi v socialnim zafizeni mimo obec
ve vysi, kterou uréi provozovatel tohoto
zafizeni? V soucasnosti freSime podob-
nou situaci.

Odpoved:

Pokud jde o existenci povinnosti obci podi-
let se na Uhradé socialnich sluzeb, odkazu-
ji na nasledujici zakonna ustanoveni.

Podle § 10a odst. 3 zakona ¢. 250/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoctl, v platném znéni (dale jen ,roz-
poctova pravidla®) Ize dotaci nebo navrat-



nou finan¢ni vypomoc, s vyjimkou navrat-
né finan¢ni vypomoci podle § 34 odst. 1,
poskytnout na zaklade zadosti o poskytnuti
dotace nebo navratné financni vypomo-
ci prostrednictvim verejnopravni smlouvy
(dale jen ,,zadost"), popripadé na zakladé
povinnosti vyplyvajici ze zvlastniho pravni-
ho predpisu. Timto zvlastnim predpisem
je, vedle dalsich, zakon ¢. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach, v platném znéni
(dale jen ZSS).

Podle § 10a odst. 2 véty druhé rozpocto-
vych pravidel na dotaci nebo navratnou
finan¢ni vypomoc neni pravni narok, nesta-
novi-li zvlastni pravni predpis jinak. V oblas-
ti socialni sluzeb jinak stanovi napr. ust. §
101a, § 102, § 103 ZSS, tato ustanoveni
vSak upravuji narok na dotaci krajl, resp.
obci s rozsifenou plisobnosti, ze statniho
rozpoctu. Totiz v pripadé krajl a obci s roz-
Sirenou puUsobnosti ZSS stanovi povinnost
zajistit dostupnost poskytovani socialnich
sluzeb na svém uzemi (§ 92, § 93 ZSS).
Naproti tomu obcim ZSS obdobnou po-
vinnost neuklada (§ 94 ZSS). Nadto podle
§ 105 ZSS plati, ze obec nebo kraj mize
poskytnout ze svého rozpoctu ucelové do-
tace podle zvlastniho zakona (rozpoctova
pravidla) k financovani béznych vydajl sou-
visejicich s poskytovanim socialnich sluzeb
poskytovatelim socialnich sluzeb, ktefi
jsou zapsani v registru.

Na zakladé vyse uvedeného se klonim
k zavéru, Zze obcim neni ze zakona dana
povinnost poskytovat dotaci k uc¢elu posky-
tovani socialnich sluzeb. Avsak, s ohledem
na specificnost dané oblasti a obecnou
potrebnost radného chodu zafizeni posky-
tujicich socialni sluzby, pokladam za ne-
zbytnou spolupraci kraji a obecnich sa-
mosprav pfi feSeni této otazky, zejmeéna
pokud jde o stanoveni vyse podilu na uhra-
dé nakladd za poskytovani socialnich slu-
zeb. Zaverem uvadim, Ze shora uvedené
se netyka prispévkovych organizaci zfize-
nych kraji, ¢i obcemi, nebot ty maji vlastni
rezim financovani.

Parkovani aut na zelenych plo-
chach

Obec potrebuje vyresit problém s parko-
vanim aut na zelenych plochach. Tedy,

plochy jiz nejsou zelené z duvodu pra-
videlného parkovani aut, ¢emuz chce
obec zabranit. Zaroveri si vSak obec
uvédomuje problém s parkovanim a tak
vzeSel navrh, Ze na zakladé zadosti obCa-

nu o parkovani rozhodné zastupitels

tam nezacne parkovat nékdo jiny. Jako
dalsi navrh feSeni situace je tyto parko-
vaci plochy dlouhodobé pronajmout -
zverejnit a udélat najemni smlouvy, ale
zase s podminkou upravy pronajaté plo-
chy tak, aby byla pro parkovani vhodna.
Jakou vyhlasku by obec méla vydat, aby
mohla parkovani na travnatych plochach
poskytovat?

Odpoveéd:

Jako nejvhodnéjsi feseni Ize doporucit
vydani narizeni obce podle § 23 odst. 1
pism. c) zadkona ¢. 13/1997 Sb., v plat-
ném znéni (dale jen zakon), podle néhoz
muZe obec pro Ucely organizovani dopravy
na jejim Uzemi v nafizeni obce vymezit ob-
lasti obce, ve kterych Ize mistni komuni
ce nebo jejich uréené useky uzit za ¢
sjednanou v souladu s cenovymi pred
k stani silnicniho motorového vozidla

vozovaného pravnickou nebo fyzickou os
bou za uc¢elem podnikani podle zvlastniho
pravniho predpisu, kterda ma sidlo nebo
provozovnu ve vymezené oblasti obce,
nebo k stani silnicniho motorového vozi-
dla fyzické osoby, ktera ma misto trvale-
ho pobytu nebo je vlastnikem nemovitosti
ve vymezené oblasti obce, nebude-li timto
uzitim ohrozena bezpecnost a plynulost
provozu na pozemnich komunikacich a jiny
verejny zajem. V narizeni obce stanovi
obec zpUsob placeni sjednané ceny a zp(-
sob prokazovani jejiho zaplaceni.

V pripadé zfizeni vyhrazenych parkovist jde
0 tzv. zvlastni uzivani pozemnich komuni-
kaci, k jehoz povoleni je prislusny obecni
urad dané obce jako silni¢ni spravni urad.

Uplatu za zfizeni vyhrazeného parkovaciho
mista neni vhodné resit formou najemniho

vztahu, nebot pro tyto ucely existuje spe-
cialni pravni uprava v § 4 odst. 1 zakona
¢. 565/1991 Sb., o mistnich poplatcich,
v platném znéni, podle néhoz se poplatek
za uzivani verejného prostranstvi vybira
mimo jiné za vyhrazeni trvalého parkovaci-
ho mista.

Zakon o registru smluv
Podle zakona ¢. 340/2015 Sb. se registr
smluv tyka pouze obci s rozsitenou pa-
sobnosti a vétsich. Ma tedy obec se 450
obyvateli povinnost zverejriovat smlouvy
ve vySi nad 50 000 korun?
Odpovéd:
Podle § 3 odst. 2 pism. | zakona ¢.
340/2015 Sb. se povinnost uverejnit
prostfednictvim registru smluv nevztahuje
na smlouvu, jejiz alespon jednou smluvni
stranou je obec, ktera nevykonava rozsi-
fenou plsobnost, prispévkova organizace
touto obci zfizena nebo pravnicka osoba,
iz ma 3 obec sama nebo s jinymi
takovymi obcem inovou Ucast. Vzhle-
dem k tomu uverejnénigsmlouvy v daném
pripadé bude podle méhe, nazoru pouze

ném pripadé Ize doporucit, aby obec
lusného okresniho soudu zjistila, kte-

d 1. lednem 2014 podle tehdy
ic¢inného zakona najmu a pod-

nuto jinak), Ze najem zanika
e, pokud dédici po zUstavite-
najemcem, do 30 dn( od jeho
eoznamili pronajimateli, ze pokracuiji
v najmu. V soucasné dobé pravni Uprava
obdobné pravidlo nezna, a proto se pouziji
obecna ustanoveni o najmu, resp. obecna
ustanoveni o zaniku zavazkd, podle nichz
k prechodu najmu smrti najemce dojde,
pokud nebyl najem spojen vyluéné s oso-
bou najemce.

V posuzovaném pripadé tedy velmi zalezi
na obsahu samotné najemni smlouvy, co
konkrétné bylo predmétem najmu, na jak
dlouho byl najem sjednan apod. U najemni
smlouvy na dobu neurcitou plati, ze prona-
jimatel ma pravo podat vypovéd' s tfimésic-
ni vypovédni dobou, pficemz vypovéd neni
treba odlvodnovat. To pochopitelné za si-
tuace, ze mezi Ucastniky nebylo dohodnu-
to néco jiného.
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Nejzajimaveéjsi dotazy na téma obecni organy a jejich vzajemné vztahy

Obce se v praxi nezridka potykaji s problémy tykajicimi se kompetence organti obce ke schvalovani smluv zavazujicich obce. Je proto
na misté struéné vysvétleni rozdéleni pravomoci mezi zastupitelstvo a radu obce. Rozhodovani v samostatné plisobnosti je svéreno zastu-

pitelstvu a radé obce. Rada obce je ze sve Cinnosti odpovedna zastupitelstvu. Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech patfici
statné plsobnosti v otazkach uvedenych v § 84 odst. 2 a § 85 zakona o obcich. Zastupitelstvo si dale mlze vyhradit dalsi pr
mimo pravomoci vyhrazené vylu¢né radé obce podle § 102 odst. 2 zakona o obcich. Pokud jde o radu obce, rozlisuj
tzv. vyhrazenou a zbytkovou pravomoc rady obce. Do vyhrazené pravomoci rady obce patfi ukony taxativné vyjmenoval
zakona o obcich s tim, Ze rozhodovani o téchto ukonech si zastupitelstvo obce nem(ze vyhradit, musi o nich tedy rozho
obce. Zbytkova pravomoc rady obce znamena, Ze rada obce rozhoduje o dalsich zalezitostech, pokud nejsou zakonem tyto zalezitosti
hrazeny zastupitelstvu nebo pokud si je zastupitelstvo nevyhradi do své vlastni kompetence. Plati tedy, ze s vyjimkou pravomoci svéreny
zastupitelstvu v ustanoveni § 84 odst. 2 a § 85 zakona o obcich a dale pravomoci zastupitelstva, které si zastupitelstvo pro sebe vyl
rozhoduje rada obce v ramci tzv. zbytkové kompetence o vSech ostatnich ukonech obce, véetné majetkopravnich.

Odstoupeni starosty z funkce

Pan starosta se rozhodl odstoupit z funk-
ce starosty obce (v zastupitelstvu obce
chce i nadéle zistat). Jeho zamérem je
odstoupit ke konci mésice ¢ervna. Mize
svolat zastupitelstvo, na kterém oznami
Svoji rezignaci a zaroveri na tom samém
zasedani (tfeba bod ¢. 2) mize zastupi-
telstvo zvolit nového starostu? Nebo jaky
je jiny spravny postup?

Odpovéd:

Ano, v dotaze uvedeny postup odpovida
pravni Uprave. Zakon pro rezignaci, resp.
vzdani se funkce starosty, nestanovi zadna
zvlastni pravidla. Vzdani se funkce
tak mize byt ustni i pisemné, pfice
¢asné muze byt zvolen novy staros;
ni uprava je obsazena v ust. § 10
zakona o obcich.

Schvalovani zadosti o dotaci

Je nutné schvaleni zastupitelstva obce
pro podani zadosti o dotaci? Nebo po
staci az schvaleni smlouvy o poskytnu
dotace zastupitelstvem?

Odpovéd:

Pokud se jedna o vyznamnou dotaci, do-
porucuji, aby zastupitelstvo zadost o do;
ci schvalilo, byt takovou povinnost za
vyslovné nestanovi. Dotace a souvis
zalezitosti maji vazbu na rozpocet obc
proto, zejména z diivodu mozného budou-
ciho finan¢niho zavazku na strané obce je
vhodné (nikoli ovsem nezbytné) projednani
a schvaleni dotacniho projektu zastupitel-
stvem.

Kompetence zastupitelstva obce
Nase obec nema v obci zfizenu radu.
Mam proto nasledujici dotazy na vyme-
zeni kompetenci zastupitelstva obce.

1) VyvésSovani tibetské vlajky (10. bre-
zen - vlajka pro Tibet) - je potfeba pro-
jednavat v zastupitelstvu? V soucasné
dobé zastupitelstvo obce toto vyhrazeno
nema. Je to tedy na mém uvazeni, coby
starosty obce?

2) Smlouva o zfizeni prava stavby dle ust.
§ 1240 zak. ¢. 89/2012 Sb. - obec umis-
tuje stavbu na cizi pozemek. Schvaluje
uvedenou zalezitost obecni zastupitel-
stvo nebo jen starosta?

3) Smlouva o zfizeni sluZebnosti inZenyr-
ské sité dle ust. § 12678 zak. ¢. 89/2012
Sb. - na pozemek obce je umistovana

inZenyrska sit. Schvaluje zfizeni sluzeb-
nosti zastupitelstvo obce?

4) Jak optimalné feSit smény obecnich
pozemkl za soukromé o nestejnych
vymérach? Na otazku jsou minimalné 3
uhly pohledu: jako uc&etni, z pohledu fi-
nancéniho uradu a z pohledu pravnika. Fi-
nanc¢ni urad obci nedoporucuje uzavirani
sménnych smluv, ja, coby starosta, po-
vazuji sménu naopak za nejpfirozenéjsi
zpusob. Existuje jasna metodika jak tuto
problematiku resit?

Odpovéd:

imu dotazu lIze uvést, ze z hlediska
cich neni ddvod, aby tato zale-
hvalena zastupitelstvem, pak-
na o vyhrazenou pravomoc
Nicméné s ohledem na me-

ému a tretimu dotazu dodavam, ze
§ 498 obcanského zakoniku nemovi-
té véci jsou pozemky a podzemni stavby
se samostatnym ucéelovym uréenim, jakoz
i vécna prava k nim, a prava, ktera za ne-
movité véci prohlasi zakon. Do kategorie
dcnych prav k cizi véci patfi vécna bre-
na (§ 1257 - § 1308 ob¢. zak.) a také
\vo stavby. Pro posouzeni otazky, ktery
gan obce ma pravomoc ke schvaleni
pravniho jednani, je nutné odliSovat, zda

""

ma byt vécné bremeno (sluzeb zfize-
no k nemovitosti ve prospéch , hebo
zda ma obec zatizit nemovitost v | vlast-
nictvi sluzebnosti. V prvnim pripadé je nut-
né smlouvu schvalit zastupitel ce,
v druhém pripade, tedy pok -
tost ve vlastnictvi obce zatize ti
(napf. v dotazu zminovana inz it),
o schvaleni smlouvy rozhoduje rada obce
podle § 102 odst. 3 zakona o obcich. Uve-
dené plati i pro pravo stavby. Z dotazu se
da usuzovat, ze obec bude v daném pri-
padé stavebnikem (osobou opravnénou
z prava stavby), je proto nutné podle § 85
pism. a) zakona o obcich zfizeni prava stav-
by schvalit v zastupitelstvu obce. S pravem
stavby muiZe opravnéna osoba disponovat
(prevést na jiného, pronajmout), pficemz
veskeré takoveé dispozice s pravem stavby
rovnéz podléhaji schvaleni zastupitelstvem
a povinnosti zverejnéni podle § 39 odst. 1
zakona o obcich.

K poslednimu dotazu Ize uvést pouze to, ze
nam neni znama zadna ,metodika“, podle
niz by se posuzovala vyhodnost ¢i nevy-
hodnost smény obecnich pozemkd. Kazdé
takové pravni jednani je nutno posuzovat
vzhledem ke konkrétnostem dané trans-
akce a dbat zasad hospodarnosti, ucel-
nosti a ekonomické vyhodnosti zachazeni
s obecnim majetkem.

-
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Nejzajimaveéjsi dotazy na téma Skolstvi a zivotni prostredi

Skola v obci nemusi byt vzdy diivodem k radosti. Nezfidka je s jeji existenci spojena fada problémdl. Plati to pfedevsim v pfipadech, kdy
dochézi k rozportim mezi vedenim &koly a obce, nebo pokud obec zajistuje svoz déti do nejblizsi MS nebo ZS. Problémy mohou nékdy na-
stat také ve spravnem zaevidovani nazvu skoly do rejstriku Skol. V oblasti zivotniho prostredi obce nejcastéji resi spravny postup pfi odvolani
proti opatreni vydaném organy statni spravy. Podivejme se na tyto dotazy podrobnéji.

Forma pravni subjektivity v nazvu
MS ¢&i ZzS
Obec zménila v loriském roce sidlo
obecniho uradu a tuto zménu chtél pan
starosta zaevidovat do rejstfiku Skol. Mi-
nisterstvo Skolstvi, mladeze a télovycho-
vy doporucilo zvazeni doplnéni nazvu
ZS o pravni subjektivitu - tedy do nazvu
Skoly doplnit ,prispévkova organizace”.
acovnice MSMT ne-
stoj, jelikoz napr.

krajich FeSi
tedy nutné a
subjektivitu v
Odpoveéd:

Podle mého

akona povinne,
cké osoby (vtom-
ake jeji pravni forma,
dé dodatek ,,prispévko-
, a to s poukazem na ust. §
obcéanského zakoniku, podle
zev pravnické osoby musi obsa-
znaceni jeji pravni formy.

ani proti napravnému opat-
feni Ceské inspekce Zivotniho
o od Ceské inspekce Zi-
redi Rozhodnuti o uloZzeni
opatreni k naprave. Toto
da obci nahradni vysadbu
ki ych a starych chodnikd, okolo
komunikaci (v téchto mistech vedou také
sité - voda, verejné osvétleni, elektiina
a splaskova kanalizace). Mésto ma za-
stupitelstvem schvalenou svoji nahradni
vysadbu (cca 70 strom(). Jaky je postup
pfi podavani odvolani proti tomuto roz-
hodnuti? Je nutné dle nového obCanskeé-
ho zakoniku dodrzet urcitou vzdalenost
od stavajicich pozemk( nemovitosti
v téchto lokalitach? Popf. musi byt tento
stav dolozen jiz pfi odvolani?

Odpovéd:

Odvolani proti danému rozhodnuti je moz-
no podat do 15 dnli ode dne oznameni
rozhodnuti. Odvolani se podava u sprav-
niho organu, ktery napadené rozhodnuti
vydal, zde tedy u Ceské inspekce zivotni-
ho prostfedi. V odvolani musi byt vyslovné
uvedeno, proti kterému rozhodnuti sméru-
je, v jakém rozsahu ho napada a v ¢em je
spatrovan rozpor s pravnimi predpisy nebo
nespravnost rozhodnuti nebo fizeni, jez mu
predchazelo. Z odvolani musi byt samo-
zfejmé patrno, kdo jej ¢ini a co se navrhu-
je. Pravnicka osoba v odvolani uvede svij
nazev, identifikacni islo a sidlo.

Pokud jde o ¢ast dotazu tykajici se podmi-
nek vysadby stromd stanovenych obcan-
skym zakonikem, Ize poukazat na ust. §
1017, podle néhoz ma-li pro to vlastnik po-
zemku rozumny ddvod, mdze pozadovat,
aby se soused zdrzel sazeni strom( v tés-
né blizkosti spolec¢né hranice pozemki,
a vysadil-li je nebo nechal-i je vzrist, aby
je odstranil. Nestanovi-li jiny pravni predpis
nebo neplyne-li z mistnich zvyklosti néco
jiného, plati pro stromy dorustajici obvyk-
le vy$ky presahujici 3 metry jako pripustna
vzdalenost od spole¢né hranice pozemkd
3 metry a pro ostatni stromy 1,5 metru. To
neplati, je-li na sousednim pozemku les
nebo sad, tvori-li stromy rozhradu nebo
jedna-li se o strom zvlast chranény podle
jiného pravniho predpisu.

Na zavér Ize uvést, ze pravomocné a vy-
konatelné spravni rozhodnuti ma prednost
pred rozhodnutim zastupitelstva obce, pak-
lize se vztahuje k totozné zalezitosti. V pfi-
padé nerespektovani spravniho rozhodnuti
by bylo mozné pristoupit k exeku¢nimu vy-
mahani rozhodnutim stanovené povinnosti.

Jak na svoz déti do skolky?

Nase obec pred asi 12 lety zruSila mater-
skou Skolku a jako kompenzaci koupila
devitimistné osobni vozidlo Ford Tranzit.
Nyni obecni zaméstnanec vozicca 5 - 7

déti do Skolky do sousedni Sest kilomet-
i vzdalené obce. Ve vozidle je jesté jako
doprovod pani, ktera déti posadi do pod-
sedakdl, privaZze bezpecnostnim pasem
a preda ve Skolce. Zpét je obec odveze
stejnym zpusobem. ProtoZe obec nyni
fesi koupi novéjsiho vozidla, otevrela se
tato otazka odvozu déti znovu. Na jed-
nani s rodiCi déti byla snaha tuto sluzbu
zrusit, ale odezva rodicu a i zastupitelu je
znacna, takze ke zruseni sluzby (bezplat-
né) nejspise nedojde. Jako starosta navr-
huji, Ze si rodic¢e do vozidla sami dodaji
odpovidajici autosedacku pro dité a pro-
vedou pojisténi déti, i kdyZz mista ve vozi-
dle budou pojisténa. Je vSak dle vaseho
pravniho nazoru nutné mit s rodiCi se-
psanou néjakou dohodu nebo smlouvu,
ktera by feSila pFipadnou odpovédnost
fidice, obce apod.?

Odpoveéd:

Uvodem je tieba fici, ze na poskytovani
takové sluzby neni narok, a proto, paklize
ma byt realizovana, je nutno dohodnout
se na veskerych podminkach, za kterych
se ma doprava uskutecnovat. Obec tedy
muze s rodiCi uzavfit pisemnou dohodu,
do niz budou zaneseny podminky dopravy,
véetné téch uvedenych v dotazu (vlastni
autosedacka, pojisténi). Je ovéem nutno
mit na pameéti, Ze takova dohoda neni zad-
nou ,zarukou“ toho, ze nebude vyvozena
odpovédnost konkrétnich osob v pripa-
dé vzniku Skody. Kazdy vznik skody, jeho
pri¢ina se zkouma v kazdém jednotlivém
pripadé s uvazenim vsech jeho okolnosti.
Nutno vsak upozornit na to, ze odpovéd-
nost za skodu zplsobenou okolnostmi,
které maji pavod v provozu dopravniho pro-
stredku, je jednim z priklad( odpovédnos-
ti, které se nelze zprostit. Obec tak jako
provozovatel dopravniho prostfedku svym
zpUsobem podstupuije riziko vzniku odpo-
védnosti za vznik pripadné skody, ktera by
méla puivod v provozu vozidla.

Nejzajimavéjsi dotazy na téma zadavani verejnych zakazek

narodni ¢i evropské dotace, nebo dokonce k zahajeni pravnich sporu. Zakladnim dokumentem pro samospravy je zakon ¢. 137/2006 Sb.,
Zakon o verejnych zakazkach, ktery je zakladnim dokumentem pravidel vyzev vSech dotacnich tituli. Od 1. fijna 2016 vejde v i¢innost novy
zakon tykajici se verejnych zakazek - zakon ¢. 134/2016 Sb. Zakon o zadavani verejnych zakazek. Tento novy zakon nabidne zadavatellim
Sirsi Skalu moznosti provést zadani zakazky takovym zplsobem, aby ziskali pInéni, které skutec¢né potrebuji. Zakon uz nebude obsahovat
Lpodrobny navod”, ale bude slouzit spiSe jako urc¢ity ramec, ve kterém zadavatelé pracuiji.

Vybér dodavatele ze tii nabidek

Dle smérnice obce o zadavani vefejnych
zakazek obec oslovila tfi firmy k zakazce
oprava mistni komunikace (cca 750 tisic
korun). Dvé firmy poslaly nabidky (zatim
neoteviené obalky) a jedna oslovena fir-
ma napsala, Ze nemaji z kapacitnich du-

vodu zajem o realizaci verejné zakazky.
Musi obec oslovit dalsi firmu, aby méla
tfi cenové nabidky, nebo staci vybrat ze
dvou doSlych? Tuto situaci nema obec
oSetfeno ve smérnici.

Odpovéd:

Pokud je ve smérnici stanovena povinnost

osloveni tfi zajemcd, je tato povinnost spl-
néna i tehdy, pokud néktery z oslovenych
zajemcU da zadavateli najevo, ze o verej-
nou zakazku nema zajem. Neni tedy nutné
oslovovat dalsiho zajemce, nabidky otevrit
a poptavkové fizeni radné ukondit.
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Nejzajimavéjsi dotazy na téma svobodného pristupu k informacim

Cesky pravni fad garantuje pravo na informace v &l. 17 Listiny zakladnich prav a svobod. V odstavci patém tohoto ustanoveni je ulozena
povinnost statnim organiim a organtim tizemni samospravy primérenym zplisobem poskytovat informace o své ¢innosti, pricemz podminky
a provedeni jsou stanoveny predevsim zakonem ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, v platném znéni. V uplynulém
obdobi se obce potykaly napriklad s prilis obecné formulovanymi zadostmi o informace, pozadavky na vydani velkého mnozstvi informaci,
pozadavky na poskytnuti informace, jiz obec nedisponuje atp.

Nahlizeni do korespondence
mezi krajem a obci

Obec obdrzela v souladu se zakonem
¢. 106/1999 Sb. o svobodném pfistupu
k informacim nasledujici Zadost: ,,\V zari r.
2015 zahéjil Krajsky urad pro Pardubicky
kraj spravni fizeni s obci ve véci poruseni
tiskového zakona. Prosim o pfipravu ko-
respondence mezi krajem a obci k této
zalezitosti k naSemu nahlédnuti.”

Jak Ize definovat pojem ,nahlédnuti*?
MuzZe tedy Zadatel do korespondence
pouze nahlizet? Jak ma obec postupo-
vat, pokud si bude chtit Zadatel doku-
menty vyfotit fotoaparatem nebo bude
poZadovat vyhotoveni kopii? Nemél by
tedy v tomto pfipadé Zadat o vyhotoveni
kopii nebo ofoceni poZadovanych doku-
menti?

Nejzajimavéjsi dotazy z ostatnich témat

Z ostatnich oblasti zajmu se starostové obci nejcastéji dotazuji na feSeni pracovnépravnich vztahd na svém uradé. Mezi dalsi ¢casta témat:
patil napr. stret zajm(, nebo posouzeni zakladatelskych dokumentt(i. Pocet polozenych a zodpovézenych dotaz( v této kategorii dokla

Odpovéd:

Podle ust. § 4a odst. 2 pism. d) zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu
k informacim, v platném znéni (dale jen
zakon) se informace, je-li poskytovana
na zakladé zadosti, poskytuje nahlédnutim
do dokumentu obsahujiciho pozadovanou
informaci. Zadost o poskytnuti informace
nahlédnutim do konkrétnich dokumentt
je tedy v souladu se zakonem a je na obci
jako povinném subjektu, aby zadateli sdé-
lila termin, kdy bude mozné nahlédnuti
realizovat. Nahlédnuti se ma podle zako-
na uskute¢nit do 15 dnl ode dne prijeti
zadosti, pripadné od jejiho doplnéni (§ 14
odst. 5 pism. d) zakona).

V pripadé, ze zadatel v priibéhu nahlizeni
uplatni pozadavek na porizeni kopie nékte-
rého z dokument( u povinného subjektu,

jakou $ifi problémt a specifik musi starostové v obcich a mensich méstech sami resit.

Pracovnépravni vztah starosty
obce

Obec v roce 2015 dokoncila Cistirnu od-
padnich vod a kanalizaci véetné dvojice
preCerpavacich stanic. Pan starosta byl
dodavatelskou firmou zaSkolen a zacal
vykonavat ¢innost ,spravce” a zaskolil
i dalSiho pracovnika, ktery tuto praci vy-
konava jako privydélek k dichodu.

Na provoz tohoto zafizeni dle dodavate-
le technologie je planovano cca 2 hod.
prace denné pro ruzné ukony na bez-
poruchovém provozu, odebirani vzorkd,
kontrolni &innost, udrzbafské prace, od-
strariovani poruch apod. Na této praci se
pan starosta strida s jednim pracovnikem

po tydnu véetné svatkd, sobot a nedéli.
Tuto praci nyni vykonava v ramci své
funkce starosty bezplatné po své pra-
covni dobé véetné dnu volna. Je mozné,
aby obce uzaviela s panem starostou
smluvni vztah na tuto praci? Jedna se
mzdu cca 3500,- K¢ hrubého za mésic.
Je mozné Eerpat odménu i zpétné, kdyz
¢innost vykonava jiz nékolik mésicu? Ne-
bude to v rozporu s jeho funkci starosty?
Odpovéd:

Ze zadného pravniho predpisu neplyne
zakaz uzavirani dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomér se c¢leny zastupitel-
stva obce, vcetné starosty. Predmétem
dohody vsak nesmi byt ¢innost souvisejici

je treba takové jednani posoudit jako Ustni
zadost o informaci (s pozadavkem na po-
skytnuti kopie dokumentu) ve smyslu § 13
odst. 1 zakona s tim, ze povinny subjekt by
byl opravnén uplatnit vici zadateli Ghradu
nakladi na porizeni kopii (pochopitelné
za podminky, ze obec pred podanim za-
dosti 0 poskytnuti informace vydala a pre-
depsanym zplsobem zverejnila sazebnik
uhrad za poskytovani informaci). Pokud by
zadatel na misté neakceptoval vysi U

nuta, tedy nebyly by
vané kopie dokument
VySe uvedené nepl
vlastnim zaznamovy)

s vykonem verejné funkce cClena z
stva obce ve funkci starosty. Tat

splnéna.
Dle soucasné pravni Upravy mu
hoda o provedeni prace uzavie
né. Podle § 582 odst. 1 obd
zakoniku neni-li pravni jednani ucinéno
ve formé stanovené zakonem, je e
ledaze strany vadu dodatec¢né,
hoto ustanoveni Ize konstatg
dohod o pracich konanych
pomeér jsou opravnény ned
né formy dodatecné zhojit.

imo pracovni
statek pisem-
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pracovni pomér ve forme, kterou vyzaduje
zakonik prace, tj. v pisemné formé, dovolat
neplatnosti, bylo-li jiz zapocato s plnénim.
Pokud jiz tedy zacal zaméstnanec konat
praci na zakladé dohody o pracich kona-
nych mimo pracovni pomér, neni mozné se
jiz jeji neplatnosti z diivodu absence pisem-
né formy dovolat.

V popsaném pripadé tak Ize mit za to, ze
zaméstnanec zacal konat praci na zakladé
dohody o provedeni prace (samoziejmé
pouze v pripadé, Ze jsou splnény i ostatni
zakonné podminky uvedené v § 75 zako-
niku prace, zejména rozsah prace do 300
hodin v kalendarnim roce). Upozornuiji
ovéem na mozné dusledky a povinnosti
obce jako zaméstnavatele v oblasti nemo-
cenského a dlichodového pojisténi, nebot
zaméstnanci konajici praci na zakladé do-
hody o provedeni prace jsou od 1. 1. 2012
za splnéni podminek v § 7a zakona o ne-
mocenském pojisténi Gcastni nemocen-
ského pojisténi a zaroven i didchodového
pojisténi.

Stiet zajma

Starosta v malé obci je v sou¢asné dobé
uvolnén pro vykon funkce. Obec zaro-
venri viastni nebytové prostory (obchod,
restauraci), které dosud pronajimala.
Stavajici najemce vypovédél najemni
smlouvu, obec vypsala zamér na dalsi
pronajem téchto objektd.

Jednalo by se o stret zajmu, pokud by
0 pronajem téchto provozoven poZadal
starosta a provozoval pomoci zamést-
nancl své firmy? Zminény starosta zva-
Zuje i variantu vykonu funkce jako neuvol-
nény. Jak by se k tomuto zaméru mélo
postavit zastupitelstvo obce? Starosta se
pochopitelné ve véci zdrzi hlasovani.
Odpovéd:

Zadné zakonné ustanoveni nezakazuje,
aby starosta (nebo kterykoli jiny ¢len zastu-
pitelstva obce) uzival nemovitosti ve vlast-
nictvi obce, pochopitelné pokud je pfi

uzavrieni smlouvy dodrzen zakonny postup.
V daném pripadé povazuiji za vhodné, aby
0 najmu rozhodlo zastupitelstvo, jak je psa-
no v dotazu. Je rovnéz treba mit na paméti
ust. § 3 odst. 1 zakona ¢. 159/2006 Sb.,
o stretu zajma, v platném znéni, podle né-
hoz dojde-li ke stretu verejného zajmu se
zajmem osobnim, nesmi verejny funkcio-
nar uprednostnovat svij osobni zajem pred
zajmy, které je jako verejny funkcionar po-
vinen prosazovat a hajit. Osobnim zajmem
se pro Ucely tohoto zakona rozumi takovy
zajem, ktery prinasi vefejnému funkcionari
osobni vwhodu nebo zamezuje vzniku pfi-
padného snizeni majetkového nebo jiného
prospéchu.

Pridéleni ¢isla popisného

Obec dostala Zzadost o pfidéleni Cisla
popisného na budovu, ktera je z casti
zkolaudovana, ale stoji na cizim pozem-
ku. Jedna se o budovu byvalého kravina,
kterou majitel ziskal v restituci, ale stoji
bohuzel na cizim pozemku. Z ¢asti budo-
vy udélal pohostinstvi, které je zkolaudo-
vano, ale zbytek ne. Je mozné tedy ¢&islo
popisné pridélit?

Odpovéd:

Pridélovani ¢&isel popisnych je upraveno
predevsim v ust. § 31 a § 31a zakona o ob-
cich a § 121 stavebniho zakona. Podle §
31a odst. 1 pism. b) zakona o obcich pfi-
déluje obecni urad na zakladé pisemné
zadosti vlastnika budovy, jejiz pfilohou je
geometricky plan a doklad, ktery osvédcéu-
je, ze budova byla uvedena do uzivani. Tyto
prilohy se nevyzaduji, dochazi-li na zakla-
dé zadosti vlastnika budovy k precislovani
budovy jiz zapsané v katastru nemovitosti,
anebo jde-li o budovy uvedené v § 31 odst.
2 pism. c¢) zakona o obcich. V pripadé vzni-
ku nové budovy se postupuje podle § 121
odst. 2 stavebniho zékona, podle néhoz
o pridéleni c¢isla popisného nebo evidenc-
niho vyzyva prislusnou obec stavebni urad
(o tento pripad vsak ziejmé v dotazu ne-

Pravni

jde). Z vySe uvedeného je zrejmé, ze pou-
hy fakt, ze stavba stoji na cizim pozemku,
nebrani pridéleni Cisla popisného.

VyhlaSeni  vybérového fizeni
na pracovnika obce

Existuje pro obec zakonna povinnost vy-
hlasovat vybérové Ffizeni na zaméstnan-
ce obce? At uz o referenta, ucetni nebo
technického pracovnika?

Odpoveéd:

K zodpovézeni otazky, zda pri vybéru za-
méstnance obce postupovat podle zakona
¢. 312/2002 Sb., o urednicich uzemnich
samospravnych celkll, v platném znéni
(dale jen zakon) a zda tedy pro obsazeni
konkrétniho pracovniho mista konat vybé-
rové fizeni podle § 7 zakona, resp. vypsat
verejnou vyzvu podle § 6 zakona, je nutno
zohlednit, zda se bude ten ktery zamést-
nance podilet na vykonu spravnich ¢innosti
a zda bude zarazen do obecniho uradu.
Referent bude zcela jisté urednikem, proto
je nutno postupovat podle § 6 ¢i § 7 zakona
(podle okolnosti, zda se jedna o povéreny
obecni urad ¢i obecni urad obce s rozsire-
nou plsobnosti, zda se jedna o vedouciho
urednika). V pripadé ucetni bude zalezet
na jeji pracovni naplni. Pokud by zpraco-
vavala pouze mzdovou agendu, nebyla by
urednikem ve smyslu zakona, avsak pokud
by se napf. podilela na zpracovavani roz-
poctu obce, na vybirani spravnich poplatk(
apod., slo by o vykon statni spravy, a proto
by bylo nutné postupovat podle zakona.
Konec¢né v pripadé technického pracov-
nika Ize uzavrit, ze vybérové rizeni nebude
nutno vypisovat, nebot podle § 1 odst. 3
pism. c) zakona se zakon nevztahuje na za-
méstnance Uzemniho samospravného cel-
ku, ktefi vykonavaji vyhradné pomocné,
servisni nebo manualni prace nebo kteri
vykon takovych praci ridi.

©
poradna v roce

2016 je tu opet pro vas!

Kazda obec, starostka ¢i starosta, ma své povinnosti, splet zakond a narizeni, které se
navic neustale méni a komplikuji. Pres uvedené tézkosti je nezbytné predpisy dodrzo-
vat a v zadném pripadé neporusovat. Proto na sdruzeni dlouhodobé poskytuje sluzby

Pravni poradny, a to vSem ¢lentim zdarma.

Mate-li zajem o odpovéd erudovanych pravniki v zalezitostech, kde je nutné mit pod-
parné stanovisko, vyuzijte nasi pravni poradny. Kontaktni email: poradna@smscr.cz.
Stanoviska v zavislosti na slozitosti dotazu podavame v horizontu nékolika dnti. Porad-
na je uréena véem ¢lentim SMS CR, ktefi maji fadné uhrazeny roéni élenské prispévky!
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Téma

Poslani pracovnich skupin SMS CR

Dobrovolnost i nads$eni pro véc vedou k freSeni problém.
Nastrojem jsou pracovni skupiny, pilire odborné ¢innosti naseho sdruzeni

Hlavnim pilifem odborné ¢&innosti SMS
CR jsou pracovni skupiny. Jejich &leny
jsou starostové s pfislusnou specializaci.
Ti se pak podili jak na vnitini agendé, tak
i coby ucastnici nejriznéjsich odbornych
jednani a schizek. Cilem je zejména
monitoring a usmérriovani klicovych le-
gislativnich navrhi s pfimym dopadem
na samospravy.

Pracovni skupiny v souladu se Stanovami
ustavuje Predsednictvo SMS CR jako své
poradni organy pro feseni urcitého okru-
hu problém(. V ¢ele pracovni skupiny je
predseda jmenovany Predsednictvem.
Predseda pracovni skupiny je odpovédny
za ¢&innost skupiny Predsednictvu. Cleny
pracovni skupiny se mohou stat starosto-
vé se zajmem i danou specializaci tak, aby
kazdy kraj mél v pracovnich skupinach
dostateé¢né zastoupeni. Kazda pracovni
skupina ma svého legislativniho analytika,
ktery analyzuje legislativni navrhy tykajici se
¢innosti dané pracovni skupiny.

Pracovni skupina pro socialni zalezi-
tosti obci resi predevsim problematiku
socialniho bydleni, verejného opatrovnic-
tvi, nebo socialniho podnikani. V letosnim
roce tato pracovni skupina aktivné resi riz-
na stanoviska urad(l prace v CR v uréovani

L

ani PS

pro socialni zalezitosti obci 11.8.2016

délky realizace
verejné pro-
spésnych praci.
Mezi priority
a cile Pracovni
skupiny pro fi-
nancovani sa-
mosprav patri
predevsim hajit
spravedlivé  fi-
nancovani obci

a mést v Ces- £
ké republice, ‘ . : RS
usilovat o do- v L o

sazeni takové-
ho financovani
samosprav = ze
sdilenych dani, aby rozdil v prijmech mezi
nejchudsimi obcemi a hlavnim méstem ne-
¢inil vice nez 2 - 2,5 nasobek, nebo pro-
sazovat rozsifeni spektra sdilenych dani
tak, aby statni rozpodet a rozpoéty USC
podléhaly obdobné dynamice.

Pracovni skupina pro $kolstvi, sport
a kulturu pracuje ve slozeni sedmi sta-
rostl (s praxi na zakladnich, stfednich
i vysokych skolach) a ¢tyf odbornych spo-
lupracovnikll - fediteld zakladnich skol.
Cinnost skupiny je zaméfena predevsim
na pfipominkovani navrhii zakont a vyhla-
$ek MSMT a upozorhovani na problémy,
které obce fesi v souvislosti se Skolami.
Dulezitym tématem jednani ¢len(i skupiny
je v letosnim roce realizované spolec¢né
vzdélavani a realizace tzv. mistnich akénich
planl vzdélavani.

Pracovni skupina pro vefejnou spravu
a sluzby monitoruje a pripominkuje fadu
navrhi dotykajici se samostatné ¢i pre-
nesené plsobnosti obci, a to zejména
s cilem usnadnovat vykon verejné spravy.

Dosud projednana témata pracovnich skupin v roce 2016:

PS pro socialni zalezitosti

Radek Brazda

Socialni bydleni

Socialni podnikani

Verejné opatrovnictvi
Verejné prospésné prace

Platby socialniho pojisténi u neuvolnénych starostt

Z jednani Pracovni skupiny pro Zivotni prostredi 2.9.2016

Pracovni skupina také dale prosazuje do-
konceni komplexni reformy verejné spravy
a boj proti narlstajici administrativni zaté-
ze. V poslednich mésicich Pracovni skupi-
na projednavala podminky projektu Ceské
posty Posta Partner, ktery zasadné méni
dosavadni postovni sit v Ceské republice.
Pracovni skupina pro zivotni prostredi
se zabyva otazkami odpadového hospo-
darstvi, kvality vod a ovzdusi, obnovitelnych
zdroju energie, udrzitelného rozvoje. Dalsi
témata se vazi k rezortu zemédélstvi, kde
se ¢lenoveé nejvice odborné vénuji otazkam
komplexnich pozemkovych uprav, lesniho
hospodarstvi, vodnich dél a jejich rezimu,
vodohospodafstvi a problematice COV.
Pracovni skupina pro strategicky rozvoj
a planovani ma za cil monitoring pfiprav
a oponenturu legislativnich navrh(i tykajici
se strategického rozvoje obci a s nim spo-
jeného planovani. Pravé v oblastech pla-
novani a strategii maji nékteré obce stale
znacné nedostatky.

Bc. Ondrej Stach

PS pro financovani samosprav

Pavel Elias

Regulace hazardu
Cirkevni restituce

Rozpoctové uréeni dani

PS pro verejnou spravu

Jan Sedlacek

Posta Partner

PS pro zZivotni prostredi

Karel Ferschmann

Nové tarify ERU

AN N NN N U N N N N N N N N NN

Komplexni pozemkové Upravy

Vodohospodarska infrastruktura a otazky regulace
Navrh zakona o odpadech

Novela zakona o pozemnich komunikacich

Kolektivni systémy a zpétny odbér
Podpora obnovitelnych zdrojli energie
Eroze a privalové desté

INFORMACN{ ZPRAVODAJ SMS CR / 4 - 2016



Téma

Prirucky starostum: _
nova pomoc ze SMS CR

socléinl
4 tond v CA EVROPSKA UNIE

OPERACNI PROGRAM

LIDSKE ZDROJE — . . .. N , . , . ;
ﬁ A ZAMESTNANOST V nedavné dobé svétlo svéta spatrilo sedmero publikaci, které maiji starostkam a starostiim dodat potreb-

né informace, ale i inspiraci pfi fizeni obci. Byly vydany z dvojice projektt, na které nase sdruzeni obdrzelo

PODPORUJEME . L . . . . - . , .
VA$I BUDOUCNOST prostiedky z Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost. Pojdme se na né podivat blize: co
www.esfcr.cz vlastné prinaseji?
Projekt Rok v obci (reg. ¢. 3 i SMSCR ~;SMSCR r ~3SMSCR
CZ.1.04/4.1.00/B6.00044) ved| '

k pripravé sady trojice publikaci, ktera
starostiim podrobné vysvétluje prava
a povinnosti obci, Ukoly a povinnosti sta-
rostd, obecnich zastupitelstev a dalsich
organli obci. Zvlastni diraz je kladen
na obce 1. typu, zejména z rad téch
nejmensich. Zatimco prvni z publikacni
rady je koncipovana ve formé prirucky,
druha prinasi sadu vzorovych materiald.
Treti dil této série pak predklada sablony
pro feseni konkrétnich problémt v obci.

AEEw
I

Rukowét

l' starosty

ROK
ol

Rukovét
starosty

Rukowvét

starosty

* il

V ramci projektu MAS jako nastroj spoluprace obci pro efektivni chod ufadu (reg. ¢. CZ.1.04/4.1.00/B6.00043) vznikla ¢tvefi-
ce publikaci zamérenych na téma spoluprace obci, jejimz zakladni platformou jsou na venkové mistni akéni skupiny. Prvni z nich pod
nazvem ,Jak se vam libi nas venkov?* prinasi vinu inspirativnich projektl realizovanych riiznymi spolecenstvimi obci u nas i v zahranici.
Dalsi z rady prirucek pak prinasi navody, jak zkvalithovat ¢innost mistnich akénich skupin v duchu podpory vykonu verejné spravy v Uze-
mi. Na ni navazuje odborna studie, ktera predklada také poznatky z realizace projektu, véetné identifikace nejslabsich a nejsilnéjsich
stranek verejné spravy v prostredi venkovskych obci. Posledni ze série pfinasi pod nazvem ,Operacni programy v kostce* to nejdtilezi-
téjsi pro realizaci projektt v novém programovacim obdobi. Zviastni dliraz autori kladou na téma spoluprace obci a mistni akéni skupiny.

L

B | :
] @ :
L Tl

Metodika Vefejna sprava a mistni
9 spolupréce obci E akéni skupiny

Operacni programy
v kostce

Jak se vam libi
nas venkov?

¥k

h skispindict

| na podzim letos probéhnou krajska se-
tkani starostt Sdruzeni mistnich samo-

tésit na problematiku vefejného porad-
ku, vefejné prospésnych praci, zako-

sprav. Kromé nezbytnych procedur podci-
tame s radou vzdélavacich prispévku, a to
zejména na aktualni témata. Mdzete se

Kontakty na SMS CR: Adresa sidla SMS CR je Zlin - Prétné, Nabiezi 599, 760 01, telefony: 577 688 103, 604 345 806, internet: www.smscr.cz,
email: info@smscr.cz, Informaéni zpravodaj SMS CR vydava Sdruzeni mistnich samosprav CR se sidlem Zlin 760 01, Nabrezi 599, IC: 75130165, www.
smscr.cz, info@smscr.cz, misto vydani Zlin, dat. vydani 31.8.2016, 4/2016, ev.¢. MK CR E 20029. Vykonny redaktor: Mgr. Tomas Chmela; Grafické
zpracovani: Ing. Petr Machii| +420 776 160 680; Informaéni zpravodaj SMS CR je vystupem projektu Spoleéné pro udrzitelny rozvoj venkova v roce
2016. Dotace na tento projekt byla poskytnuta ze zdrojti Ministerstva pro mistni rozvoj. Pouzité fotografie: Archiv SMS CR, archivy obci, Tomas Chmela.

na o hazardnich hrach i na informace
o novych dotacnich titulech.

Z letosniho jarniho krajského
shromazdéni ve Zlinském kraji
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