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Uvodnik

Stavame se vlajkovou lodi principu LEADER

Rika 1. mistopfedseda SMS CR Radim Srsei v predveéer 5. Republikového shromazdéni

Vazeni pratelé, prazdniny utekly jako voda
a stojime na prahu podzimu. | pres letni
zdalo by se ,,okurkovou sezonu” Sdruzeni
mistnich samosprav CR nezahalelo a fesilo
palcivé problémy, které nas vSechny trapi.
At jiz se jedna o neustéle bobtnajici a ne-
smyslnou administrativni zatéz obci, nejno-
véji v podobé zakona 250/2000 Sb., jez
nam nesmysiné uklada vypisovat granto-
vou soutéz i pro stokorunove prispévky na-
Sim spolkiim, rovnopravné postaveni mést
i téch nejmensich obci ¢i likvidaci sluzeb
na venkove. Evergreenem v tomto sméru
je boj za zachovani post, k tomu se vSak
pripojila snaha zabranit ruseni pobocek ka-
tastralnich a financ¢nich Gradd ¢i nedosta-
tek Iékard na venkové. Jednim z hlavnich
pilitG zGstava pochopitelné také spravedli-
vé a ucelné rozdélovani evropskych a na-
rodnich dotaci.

K uspéchu ve vyjednavanich jsou potreba
presvéddivé argumenty i informace. Ugin-
nym nastrojem k jejich ziskani jsou pro-
jekty, které nase sdruzeni v soucasnosti
realizuje. Tim nejvétsim je ,MAS jako na-
stroj spoluprace obci pro efektivni chod

| vas hlas rozhodne

V. Republikové
shromazdéni SMS CR

uradd”, ktery je, troufam si fict, pilotni
v celoevropském meéritku a pomalu spéje
do findle. Jiz dnes pfinasi kyzené ovoce,
mj. v podobé plosné podpory MAS, mj.
i v oblastech jako zaméstnanost a socialni
zaclenovani, pro jejiz realizaci méla byt pa-
vodné vybrana pouze mala ¢ast MASek, ¢i
Skolstvi, kde hrozilo opanovani tvorby tzv.
mistnich akénich planl urcujicich ¢erpani
evropskych prostredki obcim s rozsifenou
plsobnosti.

Nejnoveéjsim vysledkem projektu je soubor
C¢eskych i zahrani¢nich pfikladi dobré
praxe spoluprace obci na platformé
MAS. Jeho cilem je poukazat na fakt, ze
MASKy zdaleka nejsou pouze pomysinou
,dojnou  kravou“ prerozdélujici dotace
na rozvoj venkova, ale jde o funkéni me-
chanismus komplexniho a integrovaného
rozvoje venkova. Tfi hlavni sektory v mistni
akeni skupiné, tj. verejny, soukromy a ne-
ziskovy, jsou imaginarnimi Svatoplukovymi
pruty a nutnost jejich propojeni chape snad
kazdy Uspésny starosta. Vytvorit fungujici
mistni akéni skupinu neni vabec jednodu-
ché, vyzaduje to spoustu ¢asu a predpo-

Sdruzeni mistnich samosprav CR je or-
ganizaci, ktera haji zajmy venkova, obci
i mést na krajské i celostatni Grovni.
Rok 2015 je sedmym rokem existence
nasi organizace, prelomovym také diky
Republikovému shromazdéni SMS CR,
které ur¢i smér, zasady a cile sdruzeni
na dalsi léta.

Letosni Republikové shromazdéni SMS
CR bude takeé volebni, bude se tedy roz-
hodovat o dalsim osudu sdruzeni.

Misto a ¢as konani:

Kulturni dim obce Vir (Kraj Vysocina)
utery 15. zaf¥i 2015 v 10:00 hodin
(prezence ucastniki od 8:30)

kladem je neustéala interakce aktivni ¢len-
ské zakladny, ktera je nositelem MASKky,
a Sikovnych, zapalenych a erudovanych
lidi v kancelari, ktefi vize ¢lent pomahaiji
naplnovat. Kdyz se podari takovy mecha-
nismus vytvorit, mize slouzit k Sirokému
spektru ¢innosti, zahrnujici mj. i spolupra-
ci obci v oblasti verejné spravy. Priklady
uspésnych zemi jako Irsko, Rakousko Ci
Finsko ukazuji, Ze MASka miize byt efek-
tivnim nastrojem spoluprace i v ob-
lastech odpadového hospodafrstvi,
zaméstnanosti, skolstvi, socialnich slu-
zeb, dopravy, energii atd.

Je dobre, ze i Ceska republika Uspésné
prebira metodu LEADER a stava se velmo-
ci nejen v méritku zemi stfedni a vychodni
Evropy, ale v celé Evropské unii. Je treba
konstatovat, ze v novém programovacim
obdobi jsme to pravé my, kdo bude viaj-
kovou lodi uplathovani principu LEADER,
resp. Komunitné vedeného mistniho roz-
voje (CLLD), jak do mnozstvi prostiedku
rozdélovanych pres MASky, tak do Siroké-
ho spektra vyuziti dokonce v ramci 4 ope-
racnich programt. Prali bychom si, aby
Vam inspirace touto novou ,,kucharkou* pl-
nou priklad( dobré praxe pomohla navarit
spoustu spravné korenénych a chutnych
jidel rozvijejicich Vas region a cely nas ven-
kov.

Zavérem dovolte, abych Vas co srdecnéji
pozval na blizici se 5. Republikové shro-
mazdéni SMS CR. Prijedte 15. zafi do Viru
a pomozte svymi napady a problémy for-
mulovat cile a témata, pomysinou kuchar-
ku, podle které bude nase sdruzeni varit
v nejblizsich dvou letech!

Ing. Radim Srseri, Ph.D.
1. mistopfedseda
Sdruzeni mistnich samosprav CR

Projekt je podporen z Opera¢niho progra-
mu Lidské zdroje a zaméstnanost. Reg. C.
projektu: CZ.1.04/4.1.00/B6.00043.
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Téma

Zakon o rozpoctovych pravidlech

prinasi obcim podstatné zmeéeny

Jak se s novinkami vyrovnat? Na to reaguje nasledujici text

Rozsahlé zmény v poskytovani dotacnich
prispévku a navratné financni vypomoci
neziskovym subjektim a slozkam na ven-
kové jsou divodem k obezrietnosti. Ak-
tualni novela zakona 250/2000 Sb. by
neméla byt kone¢nou. Presto je treba ji
aktualné vénovat pozornost.

Krajské shromazdéni Sdruzeni mistnich
samosprav CR, které se konalo dne 15.
c¢ervna v Loucce u Vizovic, obsahovalo
zajimavou aktualni informaci k novele za-
kona ¢. 250/2000 Sb., ktera upravuje
dosavadni praxi poskytovani prispévki
neziskovym subjektlim, na tzemi obci. Jak
uvedla danova poradkyné a auditorka Hana
Juranova, dne 5. 2. 2015 vysla ve Sbirce
zakonl novela zakona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech Uzemnich roz-
poctld. Dana novela vyraznym zplisobem
méni zejména poskytovani dotaci (nutnost
zverejnovani zamér(, zakonem definova-
né nalezitosti program(, zadosti, smlouvy
o poskytnuti dotace, smlouvy o navratné
financni vypomoci, nutnost zverejnovani
smluv o poskytnuti dotace i navratnych fi-
nancnich vypomoci v hodnoté nad 50 tis.
K¢ po dobu 3 let, zmény v postupech pri
poruseni rozpoctové kazné apod.).

Pravomoci organli Uzemnich samosprav-
nych celkl vychazeji z prislusnych zakon(.
Tyto organy maji pravomoc poskytovat do-
tace a navratné finan¢ni vypomoci, anebo
dary a zapujcky. Pfi urceni, zda Uzemni sa-
mospravny celek ma v konkrétnim pripadé
poskytnout dotaci, dar nebo finan¢ni vypo-
moc, je nutno postupovat v souladu s:

- novym obcanskym zakonikem § 2055
z. ¢. 89/2012 Sb., kdy obec daruje penée-
zité prostredky v ramci své samostatné pU-
sobnosti. Rozhodnuti o poskytnuti vécnych
i penézitych dar(i nad 20 tis. K¢ je vyhraze-
no zastupitelstvu obce, obecné plati §102
odst. 3 zakona o obcich ¢. 128/2000
Sb.), Ize je poskytnout bez zadosti, pripad-
né na zakladé jakékoliv formy Zadosti, infor-
mace atd. Priklad: prispévek zakovi, ktery
nastupuje do 1. tridy, seniorlim na obéd,
ceny v soutézich ... Dar musi byt poskytnut
na konkrétni ucel, ale neprovadi se financéni
vyporadani, uzavira se Darovaci smlouva.

- zakonem ¢. 250/2000 Sb., podle kte-
rého se dotace poskytuje pouze na zakla-
dé zadosti, ktera musi obsahovat minimalné
zakonem vyzadované udaje a na ucel, ktery
urc¢i obec v dotacnim programu, pokud tyto
programy vypisuje nebo na ucel, ktery si
sam zadatel formuluje ve sveé zadosti (indivi-
dualni zadosti). Musi se provést financ¢ni vy-
poradani, uzavira se verejnopravni smlouva
vzdy bez ohledu na vysi dotace
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Krajské shromazdéni starostu obci Zlinského kraje v Lou¢ce nedaleko Vizovic

- zakonem ¢. 250/2000 Sb., podle kte-
rého se za navratnou financni vypomoc
povazuji pouze penézni prostredky poskyt-
nuté bezuro¢né, vzdy na zakladé zadosti
s obsahem dle zakona, bud na zakladé
programu, nebo na zakladé individualni za-
dosti. Musi se provést finan¢ni vyporadani,
uzavira se verejnopravni smlouva vzdy bez
ohledu na wvysi poskytnutych penéznich
prostfedku, stanovi se termin pro vraceni
vsech poskytnutych prostredku

Specialni ustanoveni pro poskytovani
dotaci a navratnych finanénich vypo-
moci

Zastupitelstvu obce je vyhrazeno rozho-
dovani o poskytovani dotaci a navratnych
finan¢nich vypomoci nad 50 000 K¢ v jed-
notlivem pripadé fyzickym nebo pravnickym
osobam a uzavreni verejnopravnich smluv
o jejich poskytnuti. Rozhodovani o dota-
cich nebo navratnych financnich vypomo-
cich do ¢astky 50 000 K¢ pak nalezi do ne-
vyhrazené pravomoci rady obce, ta mlze
byt zcela nebo zc¢asti svérena starostovi
nebo obecnimu uradu, pripadné si takové
rozhodnuti miize zastupitelstvo zcela nebo
zCasti pro sebe vyhradit.

Jako podklad pro uzavieni smlouvy o po-
skytnuti dotace nebo navratné financéni
vypomoci bude mozné akceptovat i roz-
hodnuti, v némz zastupitelstvo ,pouze*
rozhodne o poskytnuti dotace, aniz by vy-
slovné vyjadrilo i souhlas s uzavienim verej-
nopravni smlouvy. Takové usneseni bude
podkladem pro uzavreni verejnopravni
smlouvy za podminky, ze z usneseni bude
dovoditelné utvoreni vile obce ohledné
vSech podstatnych nalezitosti smlouvy.
Dotaci z uzemniho rozpoctu Ize poskytnout
pouze na zakladé verejnopravni smiouvy,
pfipadné zplsobem stanovenym zvlastnim
pravnim predpisem.

Obce nemaji povinnost zfizovat dotacéni

programy a mohou stale dotace administ-
rovat formou individualnich zadosti.

Zakon rozlisuje 3 typy dotaci:

- ,programova“ dotace - ucel uréeny
poskytovatelem v programu: Uzemni sa-
mospravny celek mlize poskytovat dotaci
nebo NFV na podporu ucelu, ktery prvotné
sam urci v jim vyhlaseném programu, po-
kud se rozhodne finan¢né podporit urcitou
oblast nebo ¢innost ur¢eného okruhu zp(-
sobilych zadatell. Program se zvefejiuje
po dobu 30 dnl pfede dnem, od néhoz Ize
podavat zadosti o poskytnuti dotace. Pro-
gram musi byt zvefejnén nejméné 90 dnd,
pficemz pocatek 90 denni Ihaty se shoduje
s pocatkem 30 denni Ihaty pro zvefejnéni
programu. Délku Ihaty, v niz Ize podavat
zadosti, urcuje podle svého rozhodnuti li-
bovolné poskytovatel dotace. Stejné tak
je na poskytovateli dotace, jaka stanovi
kritéria pro hodnoceni zadosti a jaké sta-
novi podminky pro poskytnuti penéznich
prostredku.

Priklad: Dota¢ni program na podporu
sportovnich aktivit mladeZze - tenisové
kluby. Poskytovatel dotace sam stanovi
podminky - jakou ¢astku poskytne, komu
a na zakladé jakych kritérii - napriklad
organizovanost ve spolku, sidlo spolku
v obci, minimalni pocet ¢lent spolku atd.

- ,individualni“ dotace - ucel uréeny za-
datelem v zadosti o poskytnuti dotace. Indi-
vidualni dotace resi konkrétni potrebu kon-
krétniho subjektu - zadatele. Ugel dotace
uréuje zadatel tim, Ze jej uvede ve své za-
dosti o poskytnuti dotace. O takovou dotaci
lze zadat v prabéhu celého roku na zakladé
situace, v niz se zadatel pravé ocitl.

Pokud Uzemni samospravny celek podpo-
ruje napf. ¢innost sportovnich klub( formou
dotace, jedna se zpravidla o individualni
dotaci, pokud je poskytovana na zakladé
zadosti sportovniho klubu, ktery v zadosti
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uvede, na jaky Ucel o dotaci zada. Poskyto-
vatel dotace rozhodne, zda zadosti vyhovi.
To se muze opakovat i kazdorocné. O po-
skytnuti dotace je treba pisemné pozadat,
pricemz zadosti podané od 20. unora
2015 musi mit alespon nalezitosti uvedené
v § 10a odst. 3.

- na zakladé zvlastniho zakona - ucel
stanoveny zvlastnim pravnim predpisem.
Tyto dotace jsou poskytovany na zaklade
povinnosti vyplyvajici ze zvlastniho pravniho
predpisu a zplisobem v ném stanovenym.
Nalezitosti Zzadosti
smlouvy:

Zadosti o dotaci nebo NFV podané pred 20.
unorem 2015 se zakonem ¢. 250/2000
Sb., ve znéni zakona ¢. 24/2015 Sb., ne-
fidi; ridi se pouze pozadavky uvedenymi
ve vyhlaseném programu, zasadach, pod-
minkach apod., a proto budou mit nalezi-
tosti pozadované poskytovatelem dotace
nebo NFV. Zadosti podané od 20. Unora
2015 musi mit nalezitosti uvedené v § 10a
odst. 3.

a vefejnopravni

Zadost musi obsahovat alespori:

a) jméno a pfijmeni, datum narozeni
a adresu bydlisté Zadatele o dotaci nebo
navratnou financni vypomoc, je-li Zadatel
fyzickou osobou, a je-li tato fyzicka oso-
ba podnikatelem, také identifikacni ¢islo
osoby, bylo-li pridéleno, nebo, je-li Zada-
tel pravnickou osobou, nazev, popfipadé
obchodni firmu, sidlo a identifikacni ¢islo
osoby,

bylo-li pridéleno,

b) pozadovanou ¢astku,

c) ucel, na ktery Zadatel chce dotaci
nebo navratnou finanéni vypomoc pou-
Zit,

d) dobu, v niz ma byt dosaZzeno ucelu,
u navratné finanéni vypomoci i Ihaty pro
navraceni poskytnutych penéznich pro-
stredk( a vysi jednotlivych splatek,

e) oduvodnéni Zadosti,

f) je-li Zadatel pravnickou osobou, iden-
tifikaci 1. osob zastupujicich pravnickou
osobu s uvedenim pravniho duvodu za-
stoupenti, 2. osob s podilem v této prav-
nické osobé,

3. osob, v nichZ ma pfimy podil, a o vysi
tohoto podilu,

g) seznam pfipadnych pfiloh Zadosti,

h) den vyhotoveni Zadosti a podpis oso-
by zastupujici Zadatele, v pfipadé zastou-
peni na zakladé plné moci i plnou moc.

Pokud tyto nalezitosti mit nebudou, neni
nutné zadosti vracet nebo zamitat, posta-
¢i vyzvat zadatele k doplnéni chybéjicich
nalezitosti. Verejnopravni smlouvy o po-
skytnuti dotace nebo NFV uzaviené od 20.
unora 2015 musi mit nalezitosti dle § 10a
odst. 5.

Zverejiovani vefejnopravnich smiuv:
Povinné se zverejiuiji verejnopravni smlou-
vy o poskytnuti dotace nebo NFV splnujici
tyto dvé podminky:

-vySe dotace nebo NFV podle verejnoprav-
ni smlouvy, nebo vyse dotace nebo NFV
podle verejnopravni smlouvy véetné dodat-

kl, je nad 50 000 K¢, a smlouva byla uza-
viena ode dne 1. ¢ervence 2015.

Pokud byla verejnopravni smlouva o po-
skytnuti dotace nebo NFV do 50 000,-
K¢ uzaviena ode dne 1. ¢ervence 2015
a uzavienim dodatku k této verejnopravni
smlouvé byla dotace nebo NFV zvyse-
na nad 50 000,- K¢&, zverejni se smlouva
a k ni uzavieny dodatek. Zpusob zverejnéni
a doba zverejnéni je stanovena v § 10d.
Nezverejnuji se vefejnopravni smlouvy uza-
viené do 30. ¢ervna 2015, véetné dodat-
ki, a to i v pfipadé, kdy bude dodatkem
uzavienym ode dne 1. ¢ervence 2015 pre-
kro¢ena hranice 50 000 K¢.

Z vySe uvedeného je patrné, ze novela za-
kona ¢. 250/2000 Sb. pfinasi mnozstvi
administrativnich novinek a povinnosti. Po-
hledem mensich obci dochazi opét k dal-
Simu narlistu administrativni zatéze, a to
v pfipadech, kdy podstata véci, zadatelé
i prijemci financ¢nich prispévka zUstavaji
beze zmén. | z téchto divod( pfijala Rada
SMS CR text prohlaseni, které obsahuje
fadu pozadavku, vedoucich k napravé ne-
uspokojivého stavu. Na pocatku ¢ervence
se k nému pripojili rovnéz predstaviteké
Spolku pro obnovu venkova a Svazu mést
a obci. O tomto prohlaseni i o vyjednavani,
ktera nasledovala, se podrobnéji doctete
v dalsi ¢asti Informacniho zpravodaje SMS
CR.

Redakéné upraveno dle informaci z pfi-
spévku Ing. Hany Jurariové

3 otazky pro ...

Martina Bilova,

starostka obce Tvarozna Lhota, Jihomoravsky kraj

Jakym zplsobem z obecniho rozpo¢-
tu podporujete spolky a jejich €innost
a jaky podil z rozpoétu tato podpora
¢ini?

Na podporu spolkd a na rlizné drobné pri-
spévky vcéetné charity mame v rozpoctu
vyc¢lenéno zhruba 150 tisic korun. Je to
tedy néco kolem 1,5 procent z celkoveho
rozpoctu nasi obce Tvarozna Lhota. Dal-
Sich 150 tisic korun pak je v rozpoctu vy-
hrazeno na kulturu obce, se kterou spolky
pomahaji organiza¢né, ale financuje ji ze-
jména obec.

Zasahla Vase rozhodovani o podpoie
mistnich dobrovolnych organizaci no-
velizace zakona o rozpoctovych pravi-
dlech?

Rozhodné ano. Novela systém zkompliko-
vala, je naprosto zbyte¢na. Z pohledu obce
nasi velikosti byla dosud priorita rozdélova-
ni penéz jasna, podporu dostaly spolky,
které v obci délaly néco pro mladez anebo
ty, které se podileji na kulturnim a obecnim
zivoté. Nékdy to je vétsi castka, napriklad
na fotbal, kde jsou vydaje jasné dané a ne-
ovlivnitelné - kupuji se hraci at to jsou déti
¢i dospéli, plati se rozhod¢i, plati se cesta-

ky, nyni musime financovat wifi na fotbalo-
vé hristé a tak bych mohla pokracovat dale.
Vesnicky sport se tak méeni pred o¢ima a je
nam z toho smutno, ale na druhou stranu
je to vitany nedélni program nejen pro pany
napri¢ vékem a nechceme jej pohrbit.

Naprosta vétSina spolk(l si vsSak vysta-
Ci s par tisici a tak podminovat prispévek
dévcatlim ze scholy ve vysi dva tisice ko-
run na kytaru grantovou zadosti je naprosta
zbytecnost. Stejné jako pripad, kdy kera-
mickému krouzku davame pét tisic korun
na provoz, aby je mohl zaplatit obci za na-
jemné prostor pro jeho konani. Musime
totiz dodrzet dikci zakona obcich tak, aby
byla obec radnym hospodarem. Soucasny
system vede k neefektivnimu papirovani
a grantovy zplsob prispévk( nékteré ve-
douci téchto krouzkd od dalsi prace pfimo
odradi. Dosud to délali radi, ve svém vol-
ném case, Casto z vlastnich penéz a se
sobé vlastnim nadsenim, ale nemaji zapo-
trebi k tomu jesté vypisovat formulare.

Jak se divate na vyvoj dafovych pfijmu
Vasi obce v letnich mésicich? Blyska
se na lepsi ¢asy?

Vykyv danovych prijmu pfi nasem rozpoctu

nebyl az tak vyrazny, navic rozpocet vzdy
planujeme obezretne, takze jarni udalos-
ti neovlivnily nasi praci. S novym RUD se
nam dycha lépe a zac¢inam vnimat prisun

mladych obyvatel, podminény jednak
nabidkou zasitovanych pozemk(i a také
dobrym jménem obce. Takze ja véfim, ze
pokud nam stat nenachysta dalsi adminis-
trativni zatéz ¢i nelogické zmény predpist
a necha nas samotné vykonavat samospra-
vu, na ¢asy se blyskat bude.
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Udalost

Zmente zakon o rozpoctovych pravidlech

Dusi nas administrativa, pisi

Byrokracie, kterou s sebou pfinasi novela
zakona o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoctd, je naprosto neunosna. Komplikuje
finan¢ni podporu mistnich spolku, neziskové-
ho sektoru a ob¢anskych sdruzeni. Méstim
a obcim pfinasi spoustu administrativy na-
vic a jeSté horsi je to s byrokratickou zatézi
samotnych Zadatell. Pravni predpis je treba
zménit. V Kyjové se na tom 3. Cervence shod-
ly Sdruzeni mistnich samosprav CR, Spolek
pro obnovu venkova CR a Svaz mést a obci
CR. Ve spole¢ném memorandu vyzyvaji via-
du a parlament, aby pravni predpis tykajici se
tuzemnich rozpoctu upravily.

Podle organizaci, které sdruzuji mésta a obce
z celé Ceskeé republiky, stavajici podoba zako-
na o rozpoctovych pravidlech uzemnich roz-
poctl také zasadné zasahuje do pravomoci
samosprav.

,V prohlaseni kazdé nové vilady je, Zze snizi
byrokratickou zatéz, ovSem nakonec nas
zatizi administrativou jesté nesmysinéjsi,”
fika mistopfedseda Sdruzeni mistnich sa-
mosprav CR (SMS CR) a starosta Dolnich
Studének Radim Srsen.

,Uzemné samospravné celky mohou podle
platného znéni zakona poskytovat dotace mist-
nim spolkdim jen na zakladé slozitych administ-
rativnich procesu. Jejich rozsah je natolik velky,
ze ve finanénim vyjadifeni mnohdy presahuje
¢astku, kterou samospravy nestatnim nezisko-
vym a zajmovym organizacim poskytuji - jedna
se zpravidla o ¢astky od 500 do 5 000 korun,*
upozoriiuje predseda Svazu mést a obci CR
(SMO CR) a starosta Kyjova Frantigek Lukl.
Castky, kterymi mésta a obce podporuji mistni
organizace, samospravy transparentné zverej-
Auji v navrhu rozpoctu. Rovnéz je na verejném
jednani schvaluje zastupitelstvo. Nova pravidla
Vv praxi znamenaji mimo jiné dalsi zverejnovani,
a tedy dalsi administrativni ukony.

LAplikace zakona likvidacné dopada pravé
na nejmensi spolky, hasic¢e, myslivce, charitni
spolky i sportovce, prostrednictvim kterych se
projevuje aktivita obcantl. Zakon nyni poskozu-
je jak venkov, tak ob¢anskou spole¢nost a do-
stupnost sluzeb poskytovanych spolky napfic¢
celym tzemim Ceské republiky a je v pfikrém
rozporu s prohlasenimi ¢len( viady o snizovani
byrokratické zatéze obci a obcand,” doplnu-
je predseda Spolku pro obnovu venkova CR
(SPOV CR) a starosta Bélotina Eduard Kavala.
Organizace sdruzujici obce spole¢né pova-
zuji nartst administrativni zatéze u drobnych
podpor do 20 000 korun za naprosto neade-
kvatni. Pozaduji proto v nedavno podepsaném
spolecném prohlaseni takovou Upravu zakona
o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoct,
ktera poskytovani dotaci vyrazné zjednodusi.
Vznik memoranda inicioval starosta obce Tupe-
sy ve Zlinském kraji Oldrich Vavra

zdroj: spole¢na TZ

vladé ve spoleéném memorandu obce

Spoleéné prohlaseni SMS CR, SPOV CR a SMO CR k zakonu ze dne 20.
ledna 2015, kterym se méni zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech dzemnich rozpoctu, ve znéni pozdéjsich predpisu, zakon €.
128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni), ve znéni pozdéjsich predpisu,
zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich
predpist, a zakon ¢é. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni

pozdéjsich predpisu (dale jen zakon).

Sdruzeni mistnich samosprav CR, Spolek pro obnovu venkova CR a Svaz mést
a obci CR vyzyvaji viddu a Parlament Ceské republiky k novelizaci zakona, kte-
ry zasadnim zpusobem a nad miru unosnou komplikuje podporu obcanskych
sdruZeni, spolku a neziskového sektoru a zasadné zasahuje do pravomoci sa-
mosprav.

Ruku v ruce s prohlasenim kazdé nové vlady, Ze snizi byrokratickou zatéz, no-
vela zakona prinasi jednoznacné vySsi administrativni zatizeni, jak poskytovate-
1am, tak predevsim prijemcum dotaci. Novela zavadi pro uzemné samospravné
celky povinnost poskytovat dotace vyhradné na zakladé Zadosti o poskytnuti
dotace (s celou radou predepsanych nalezitosti) prostfednictvim verejnopravni
smlouvy a nasledného vyuctovani. Rovnéz zavadi dalsSi povinnosti, které zvySuji
administrativni zatéz, jako jsou vypracovavani dotacnich programd, zverejriovani
zaméru v delsi Ihaté, nezZ je Ihuta obvykla (15 dnd), vypracovavani verejnoprav-
nich smluv na kaZdou, byt i marginalni dotaci, vyuctovani dotace bez rozdilu,
prezkoumavani rozhodnuti o uloZeni odvodu a penale za poruseni rozpoctové
kazné, a predevsim vyhotoveni sdéleni o nevyhovéni Zadosti véetné oddvodné-
ni, které muze prezkoumavat spravni soud.

Obce a mésta podporuji nestatni, neziskové a zajmoveé organizace radou drob-
nych dotaci oscilujici v rozmezi 500 - 5 000 K¢. Ekonomické ohodnoceni nové

zavadénych administrativnich ukond ve finanénim vyjadreni prevysi mnohdy
hodnotu dotace poskytnuté Zadateli.

Transparentnost procesu je zajisténa jiz zvefejnénim vyse castky na podporu
mistnich organizaci v navrhu rozpoctu a dalSim schvalovanim rozpoctu na verej-
ném zasedani zastupitelstva obce. Pouzitim novych pravidel dochazi k dvojimu
zverejriovani informaci.

Aplikace zakona vyrazné negativné az likvidacné dopada praveé na nejmensi
obcCanska a neformalni sdruzeni, prostfednictvim kterych se projevuje aktivita
obcanu. Zakon svym plsobenim vyrazné poskozuje jak venkov, tak ob¢anskou

spolec¢nost a dostupnost sluZzeb poskytovanych nestatnimi organizacemi napfi¢
celym tizemim CR.

Z vySe uvedenych duvodu povazujeme tento nardst administrativni zatéze
u drobnych podpor do 20 000 K¢ za naprosto neadekvatni a omezujici zejména
pro prijemce a poZadujeme proto takovou Upravu zakona, ktera by poskytovani
téchto dotaci vyrazné zjednodusila.
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Udalost

Nas cil splnén: posty venkov neopusti

Viada premiéra Sobotky vyslySela obce. Urcila pevny pocet post na 3200

1. Cervenec letosniho roku je datem,
kdy se mnoha obcim s malou postovni
pobockou po letech mohlo poprvé od-
dechnot. Viada Ceské republiky totiz
dne 1. Cervence po vice nez Sesti letech
ukoncila neustavajici hrozby ze strany
Ceské posty na redukci sité provozoven
tim, Ze vydala svoje nafizeni &. 657/15,
kterym stanovuje minimalni pocet post
pro vykon zakladnich postovnich sluZzeb
na 3200.

Toto Cislo se v zasade blizi soucasnemu
stavu, kdy je na nasem Uzemi provozovano
zhruba néco malo pres 3300 post. Vlada
k tomuto vyznamnému kroku pristoupila
i pres to, ze Ceské posté v pripadném za-
méru redukovat sit svych pobocek nestala
v cesté ani vyhlagka Ceského telekomuni-
kacniho uradu ¢. 464/2012, ktera ma ga-
rantovat kritéria minimalni dostupnosti pos-
tovnich sluzeb v uzemi. Ministerstvo vnitra
v této véci dlouhodobé sdili spise rezervo-
vany postoj, ktery soustfeduje na podporu
projektu Partner, kterym Ceska posta hod-
la presouvat ¢ast svych pobocek pod jiné
provozovatele.

Na zakladé nejnovéjsiho rozhodnuti viady
si tak mohou oddechnout zejména obcané
malych obci, kterych se hrozby omezovani
poctu post tykaly nejvice. Akutni hrozba ru-
$eni post v Ceské republice vyvstala pravé
na konci roku 2012, kdy Cesky telekomu-
nikacni urad navzdory nesouhlasu naseho
sdruzeni a dalsich organizaci vydal vyhlas-
ku, v niz stanovuje parametry dostupnosti
postovnich pobocek tak, aby se povinnost
poskytovat zakladni postovni sluzby tykala
zhruba 2100 post namisto dosavadnich
3200, resp. 3300. Pro uplnost, vydanim
této vyhlasky a striktnim uplatnénim krité-
rii dostupnosti sluzeb by doslo ke zvySeni
,dochazkoveé" vzdalenosti na postu z dnes-
nich prdmérnych 2,6 km na 10km. V této
souvislosti je treba zdlraznit, ze Sdruzeni
mistnich samosprav CR spolu s Asociaci
postovnich sluzeb a nékterymi dalsimi sub-
jekty byli jedini, ktefi od uplného zacatku
odmitali jakoukoliv. zménu v dostupnosti
postovnich sluzeb, zejména na venkové.

Odpor vici snaze zrusit ve vice nez 1100
postu vyvrcholil usporadanim petiéni akce
v lonském roce, kdy podpis pod tuto peti-

SETKANI STAROSTU OBCI

Vazena pani starostko, vazeny pane starosto,

dovolujeme si vas pozvat na zavérecné seminare projektu ,Rok v obci”, které

jsou urceny pro starosty obci I. typu.

Béhem setkani budete seznameni s vystupy tohoto projektu:

@Manuél Rukovét starosty (prakticky radce pro kazdodenni ¢innost starostd véetné
postupu reseni typickych situaci a vzorovych formulara)

@Informaéni portal Rok v obci (interaktivni formulare, pravni poradna) - praktické
ukazky prace s portalem, pro zajemce registrace

m Online hlida¢ termini - moznost instalace aplikace do Vaseho mobilniho telefonu

Studie individualnich schopnosti starostt (vysledky podzimniho dotaznikového
Setreni - jake jsou problémy na malych obcich)

&5 Koncepéni navrh legislativnich feseni - navrh legislativnich zmén vychazejici
z VaSich zkusenosti

Soucasti setkani budou také informace z Vaseho kraje a prispévek na téma
Zaddvani verejnych zakdzek a souvisejici trestnéprdvni rizika prezentovany
odbornikem na tuto oblast.

Krajska setkani se uskutecni v téchto terminech:

Usti nad Labem
Karlovy Vary
Plzen

3.9.2015

8.9.2015

10.9.2015
22.9.2015
23.9.2015
29.9.2015
30.9.2015

1.10.2015
6.10.2015
710.2015
8.10.2015 Jihlava
12.10.2015 Ostrava
13.10.2015 Zlin

Olomouc

Ceské Budéjovice
Brno

Hradec Kralové
Pardubice

Praha

Liberec

ci pripojilo 111 tisic ob¢anu. Tato akce se
ukazala jako rozhodujici pro dalsi vyvoj.
Pod jejim dojmem prijala vlada do svého
programového prohlaseni zavazek ne-
zhorsovat dostupnost zakladnich postov-
nich sluzeb, jez kodifikovala jiz citovanym
narizenim ¢. 657/15. | kdyz se zda, ze je
uspésné dobojovano, skutec¢nost je poné-
kud jina. V platnosti totiz stale zUstava jiz
zminéna vyhlaska CTU, ktera stanovuje
parametry dostupnosti zakladnich postov-
nich sluzeb. Lze predpokladat, ze ji auto-
fi uvedou do souladu s nafizenim viady,
ale dokud se tak nestane, nelze véci brat
na lehkou vahu. Jesté daleko dllezitéjsi je
vSak presvédcit verejnost o nespravnych
argumentech, které se k prosazeni zruseni
vyznamného poctu provozoven pouzivaly.
Jak se postupné ukazalo, Slo o nesprav-
né konstruované argumenty typu ,ztratové
posty”, ,nejhustsi sit post v Evropé*, ,ma-
sivni pokles objemu psani“, apod. Pre-
svedcit verejnost, Ze pravda je jina, bude
jeti narizeni, které zajistuje, Ze se nic ménit
nebude.

-red.-

Momentky z predani peti¢nich archi
v dubnu 2014.
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Nazor XY

Stat dal malym obcim cervenou kartu

Jesté jednou k novele zakona o ochrané zemédélského pudniho fondu

Od 1. dubna 2015 vstoupila v uéinnost
novela zakona ¢. 41/2015 Sb., kterou se
méni zakon ¢&. 334/1992 Shb., o ochrané
zemédélského pudniho fondu. Nic by
proti tomu nebylo, protoZe chranit pladu
pred agresivnim podnikanim nékterych
zemédeélskych spolec¢nosti péstovanim
Sirokoradkovych plodin, pfedevsim kuku-
fice je treba. Ale Ze se to zcela zasadné
dotkne predevsim mensSich obci pfi je-
jich rozvoji, to mé opravdu nenapadio.

V paragrafu 4 odst. 1) citovaného zakona
se pravi, ze: ,,...Pro nezemédélské ucely
je nutno pouzit predevsim nezemédélskou
pGdu, nezastavéné a nedostatecné vyu-
zité pozemky v zastavéném Uzemi nebo
na nezastavénych plochach stavebnich
pozemk( staveb mimo tato Gzemi, stavebni
proluky a plochy ziskané zborenim prezi-
lych budov a zarizeni. Musi-li v nezbytném
pripadé dojit k odnéti zemédeélské pudy ze
zemédélského pldniho fondu, je nutno
predevsim: a) odnimat zemédélskou pldu
prednostné na zastavitelnych plochach, b)
odnimat prednostné zemeédélskou pldu
méné kvalitni; kritériem kvality pldy jsou
tridy ochrany.”

V praxi to bude znamenat, ze budou-li
obce potrebovat vytvorit v izemnim planu
nové pozemky pro stavbu rodinnych doml
a bude-li tam zemédélska pldal l. a ll. tridy,
tak na takové rozsifovani mohou obce rov-
nou zapomenout. V odstavci 3) téhoz para-
grafu se pise: ,Zemédélskou pldu I. a Il
tridy ochrany Ize odejmout pouze v pripa-
dech, kdy jiny verejny zajem vyrazné pre-
vazuje nad vefejnym zajmem ochrany ze-
médélského pldniho fondu.” Takze rozvoj

obce bude v takovem pripadé nula.
Radovat se Ize snad jen na chvi-
li, protoze pozemky, které jsou jiz
ve schvalenych uUzemnich planech
zastavit Ize (odst. 4): ,Odstavec 3
se nepouzije pri posuzovani téch
ploch, které jsou obsazeny v platné
uzemné planovaci dokumentaci,
pokud pfi nové uzemné planovaci
¢innosti nema dojit ke zméné jejich
urgeni.“ Usmév rychle zmizi, kdyz
zjistite, Ze za vynéti pldy ze ZPF sto-
ji jednorazové 120 korun za jeden
metr Ctverecni (!). V pripade pozem-
ku, ktery ma nase obec pripraveny
v Uzemnim planu na zfizeni nového
hrbitova, bude cinit cena za zabor
3300 metrd ctverecnich 396 tisic
korun, tedy celou ctvrtinu roéniho
obecniho rozpoctu! Co naplat, ze
30 procent z této castky dostane
obec zpét. Stejné nas to nakonec
bude stat 277 tisic korun, tedy de-
setinasobek toho, za co jsme poze-
mek na hrbitov koupili...
Jako bonus nas mdze navic tésit, ze
od 1. ledna 2016 se budou podle
pravidel danych smérnici EU, pro-
davat vSechny stavebni pozemky
s 21% DPH. Véfim, ze snad nebu-
dou novely takovychto zakont platit
dlouho. Bohuzel, je to dalsi znamka
toho, ze se nas stat snazi dlouho-
dobé rozvoj malych obci brzdit, ¢i
zcela zastavit.
Karel Ferschmann
starosta obce Némcovice
(Plzerisky kraj)

Pozadavek zmény zakona o ochrané zemé-
délského pudniho fondu adresovany nasim
zakonodarcum (z dopisu, ktery dostala re-
dakce Informaéniho zpravodaje SMS CR
na védomi)

...Jedinou moznosti u obci pri zméneé téchto lo-
kalit na zemédélské pudé I. a ll. tridy ochrany je
prokazat, ze jiny verejny zajem vyrazné prevazu-
je nad verejnym zajmem ochrany zemédélského
pldniho fondu. A to bohuzel napt. vystavba ro-
dinnych doma neni. Je velmi pravdépodobné, ze
toto spoustu starostli nevi. Napriklad v Pardubic-
kém kraji je timto zastaveno priblizné 46 % pro-
jednavanych zmén uzemnich plan od 1. dubna
2015 (kde jsou pozemky I. a ll. tfidy ochrany),
a to praveé diky novelizaci zakona o ZPF.

Mozny navrh, jak by mohla vypadat zména tykajici
se nezbytné potrebného rozvoje obci pri procesu
projednavani Uzemniho planu v navaznosti na za-
kon o ZPF.

(8) Zemédeélskou padu I. a ll. tridy ochrany Ize
odejmout pouze v pripadech, kdy jiny verejny
zajem prevazuje nad verejnym zajmem ochrany
zemédélského pudniho fondu.

a) s vyjimkou ploch v zastavéném tzemi
b) s wyjimkou ploch mimo zastavéné uzemi do 0,5
ha, navazujicich na zastavéné tuzemi

(4) v ramci zaboru ZPF je mozna vyména ploch
lokalit stavajicich (tj. jejich vypusténi z tzemniho
planu) za plochy navrhované v l.a ll. tridé ochrany
ve stejné vymére.
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Rozhovo

Chceme prospivat celemu regionu

Rika Jakub Déd, mistopfedseda spolku Omnium pusobiciho na Broumovsku

Komora organizaci Sdruzeni mistnich
samosprav CR je platformou pro tdast
réznych neziskovych subjektu, které spo-
lupracuji riznym zplsobem s obcemi.
Jednim z takovych sdruzeni je i spolek
Omnium, jehoZz mistopfedseda Jakub
Déd se stal jednim z tahount vzdélavani
v oblasti pamatek. Zeptali jsme se jej ne-
jen na pamatky obecné, ale i na postrehy
z Cesko-polského pohranici, kterym se
profesné i obcansky zabyva nejvice. .

Vase vefejné pulsobeni je spojeno
s Cesko-polskym pohrani¢im. Jak jste
nasel cestu na Broumovsko?
Jednoduse, ma manzelka pochazi z Brou-
mova, tudiz timto smérem mé poutaji vazby
rodinné. O néco pozdéji jsem se na Brou-
movsko vracel i z pracovnich dlivodd, pfi
pripravé velkého projektu na rekonstrukci
broumovského klastera. Z Integrovaneho
operacniho programu se radu benediktin(
podarilo ziskat priblizné 250 miliont korun
na rekonstrukci této vyznamné barokni pa-
matky. Prestoze se jedna o astronomickou
sumu, cely komplex klastera je tak rozsah-
ly, ze se dosud podarilo obnovit zhruba
Ctvrtinu arealu. | to je vSak velky uspéch.
Rikam to také proto, ze pochazim z Cho-
mutovska, kde ve velké vétsiné pripadu
jiz neni co obnovovat. | proto mne Brou-
movsko tolik fascinovalo. Zachovalosti,
dokonce bych pouzil i termin , konzervace
chudobou®, vSech pamatek, které dychaji
autenticitou, bohuzel vsak také silné volaji
po zachrané...

Zminil jste, ze pochazite z Chomutov-
ska. Jak vnimate venkovsky prostor
tam a na Broumovsku?

Pred nedavnem nase sdruzeni poradalo
konferenci o pamatkach v Chomutoveé.
Jeden z vystupujicich, profesor Svacha,
kterého bych oznacil za mistra recnickeé
zkratky, uvedl zajimavy pfimér. Praveé se-
veroCeske uhelné panve prosly v minulych
desetiletich vinou demolici pamatek. Nyni,
v roce 2015, jsou podobného nic¢eni plna
média, jen o tisice kilometr(i daleko v Ira-
ku pod vlajkou Islamskeho statu. Jeden
zasadni rozdil v tom ale vézi - u nas jsme
obétovali své kulturni bohatstvi pod vlivem
zisku z uhli, na Blizkém vychodé je pfrici-
nou urcita extrémni poloha viry. A je jen
otazkou, jak znicujici budou mit pro kulturni
dédictvi v severnich Cechach soudasné
snahy o posunuti limitd tézby.

Vase sdruzeni pUsobi v krajiné Brou-
movska, ktera byla virou vyznamné for-
movana. Vznikly zde desitky cennych
sakralnich staveb, které zdobily cely
region. Jak je to se vztahem lidi k vifre
v pohrani¢i Broumovska dnes?

Cely region Broumovska byl po valce do-

sidlen obyvatelstvem z jinych regiont se
vSéemi problémy, které toto dosidleni pfina-
Selo. Pouto k pamatkam, ve vétsiné pripa-
di sakralnim, je pomérné slabé a kostely
nejsou prilis vnimany jako centra duchovni
spravy. Kostely jsou vnimany jako solitéry,
které na svém misté jsou i budou bez vét-
Si pomoci. A i kdyz se v poslednich letech
mira a snaha pomoci vyrazné méni k lep-
Simu, narazime na limity dané ekonomic-
kymi moznostmi regionu. Nékteri mistni
obyvatelé v kostelech v sousedstvi ani ni-
kdy nebyli, coz treba na Moravé musi znit
neuveritelné.

Barokni kostely na Broumovsku jsou
casto ve velmi Spatném stavu. Stal jste
se jednim z tahoun jejich obnovy. Jak
Ize pamatkam pomahat?

Pred néjakymi Sesti lety jsem se zacal pro-
fesné podilet na pripravé velkého projek-
tu rekonstrukce broumovského klastera
z fondii Evropské unie. Casem jsem se
seznamil s broumovskym fararem, paterem
Martinem Lanzi. Ze spole¢nych diskusi
vznikl projekt podany do norskych fondd,
ktery mél ziskat prostfedky na investicni
obnovu nékolika cennych kosteld. V roce
2011 jsme =zalozili obc¢anské sdruzeni
Omnium, které nakonec zastreSilo mnoz-
stvi dalSich, vedlejsich aktivit, které nas pri
nekonec¢ném cekani na penize nakonec
posunuly do sféry vzdélavani a rozvoje
obcanské spolecnosti v oblasti pamatko-
vé péce a prezentace kulturniho dédictvi.
A musim Vas opravit, tahoun( je u obnovy
broumovskych kostelli vice, to pfi poctu
a stavu téchto pamatek nemize byt o jed-
nom ¢lovéku. At jde o patera Lanziho, pra-
covnici pamatkové péée MU v Broumové
H. Buresovou nebo pracovniky NPU UOP
v Josefove.

Pro¢ zrovna nazev Omnium?

Omnium znamena latinsky ,pro vSechny*
a vyjadruje nasi snahu prospivat celému
regionu, obc¢aniim, samospravé, cirkvi...
Je paradoxni, Ze nase vize velkého projek-
tu obnovy pétice kostelll nakonec nevysla.
Za dva roky ¢ekani na norské fondy se totiz
objevilo tolik zadatell, Zze jsme v konkuren-
ci neobstali. | presto to nebylo snazeni mar-
né. Ve farnosti se podarilo rozebéhnout ve-
fejnou sbirku, diky ni se mohla zpracovat
projektova dokumentace, zapojila se rada
vyznamnych instituci a vysokych skol. To
vSe dava ohrozenym kostellim strategickou
perspektivu. Ziskavani prostredk(l uz nebu-
de tak nahodile...

Je ziejmé, Zze ohrozené pamatky ne-
maji na razich ustlano. Jak se divate
na moznosti financovani jejich obnovy
v dalSich letech?

Pravdou zuUstava, ze se budeme muset

Ing. Jakub Déd

absolvent VSE v Praze, obor Podni-
kova ekonomie; v soucasnosti profe-
si ekonom, se specializaci v oblasti
dotaéniho poradenstvi, projektového
fizeni. Jeho osudem se stalo Brou-
movsko, odkud pochazi jeho man-
Zelka. Od roku 2011 mistopredseda
obcanského sdruzeni Omnium, které
je rovnéz ¢lenem Komory organizaci
SMS CR. Ve volném &ase se vénuje
pamatkové péci i regionu Broumov-
ska.

spolehnout i na narodni dotacéni tituly,
vzhledem k preferenci velkych projekt(
u operacnich programu. Bohuzel prostred-
kil je malo, a to i navzdory nedavnému
navyseni alokaci dotac¢nich programt Mi-
nisterstva kultury. | kdyby bylo k dispozici
desetinasobné vice, pamatky by tuto sumu
podle mne hravé ,spolkly.” Tyka se to ze-
jména ,havarijniho programu“ a ,Progra-
mu zachrany architektonického dédictvi,”
které jsou velmi podfinancované. Dalsim
nesvarem jsou malé ¢astky, po kterych se
pamatky musi opravovat. Vede to k naso-
beni nékterych vydaju, jako napriklad stav-
ba leseni.

A co mistni akéni skupina? Vnimate ¢i
tusite néjakou aktualni perspektivu?

Spoluprace s MASkou je idealni. Nicmé-
né se obavam, ze zmény v moznostech
financovani, které MASka méla a bude mit,
mohou odradit nékteré subjekty v aktivni
Ucasti. Prece jen Program rozvoje venkova
umoznoval podporu fady aktivit i v oblas-
ti neziskového sektoru. Nyni bude snad
moznost fesit mékké projekty v oblasti
Operac¢niho programu Zaméstnanost, ale
zkusenosti je dosud spiSe malo. Velkou
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inspiraci davaji zkusenosti ze Slovenska,
kde se dlouhodobé dari uskutec¢rnovat ak-
tivaéni programy nezameéstnanych pfi ob-
nové pamatek. Napriklad u neudrzovanych
hrbitovil, poutnich cest, okoli kfizovych
cest apod. A téch mame na Broumovsku
desitky...

Jak se divate na roli pamatek v mistni
ekonomice?

Vse je béh na dlouhou trat. V pripadé Brou-
movska se snazime o osvétu zdejsich cir-
kevnich pamatek, coz citime ve velkém za-
jmu odborné verejnosti. U béznych turistd
a navstévnik( se vsak zajem buduje obtiz-
néji. Je totiz nutné poskytovat alespon za-
kladni sluzby. Napfiklad v Otovicich mame
nadherny kostel, ktery ale neni bézné
otevreny, ktery navic lezi ve stfedu obce.
Pobliz je hospoda i obecni Urad. S panem
starostou se i farnost snazi nastartovat re-
zim zpristupnéni kostela. No a zde se na-
bizi krasny priklad toho, jak by pak mohla
moznost navstévy kostela pomoci i blizkeé-
mu pohostinstvi.

Zatim jsme se vyhnuli ozehavému té-
matu. Co s pamatkami, které vlastnik
neudrzuje a hrozi jim akutni zanik?

Tyka se to konkrétné jedné pamatky, o jejiz
zachranu jiz nékolik let bojujeme. Barokni
fara v Sonové byla za minulého rezimu pre-
vedena na obec, ktera to pronajala nepfri-
lis vzornému uzivateli. Doslo k poskozeni
stfechy a zacal proces rychlého rozpadu.
Proto obec v minulosti budovu za jednu
korunu prodala fyzické osobé. Pres snahu
pamatkové péce a prislib dotace z pro-
gramu Ministerstva kultury se ona fyzicka

osoba nestara o zachranu této pamatky.
Po letech chatrani nyni fakticky zlstalo jen
obvodové zdivo, drevéné stresni a stropni
konstrukce, stejné jako klenuté stropy se
propadly dovnitf. Vlastnik objekt stale ne-
chce prevést ani prodat. V blizkosti ruiny se
navic nachazi skolka a hrozi, ze zdivo mize
kdykoliv zpUisobit nestésti. Momentalné jiz
feSeni situace zaméstnava dotcené orga-
ny, Narodni pamatkovy ustav, obecni urad
i obec s rozsirenou plisobnosti. Pokud by
se mélo postupovat podle zakona, pravé
ORP by totiz mélo uhradit sanaci a pak
prostiedky vymahat po maijiteli, ktery mi-
mochodem vlastni na Broumovsku dalsi
podobné zdevastované objekty. A to je
pres veskerou snahu uradi tak pomaly
a komplikovany postup, ze pamatka drive
zanikne...

Broumovsko je odlehly venkovsky re-
gion, ktery ma mnoho neuralgickych
bodl. Lze ve vSech téch negativech
nalézt néjakou perspektivu do budouc-
nosti?

Neni zadnym tajemstvim, ze cesta autem
z Prahy do Broumova trva tfi a pdl hodi-
ny. Kdo tam jezdi pravidelné, napriklad
za podnikanim, uzna, ze to neni ideélni.
Geograficky je zde velmi citit blizkost Pol-
ska a je jen otazkou ¢asu, kdy se tato bliz-
kost projevi i v oblasti hospodarstvi nebo
spolec¢enského Zivota. Kdyz se na to po-
divam cisté ekonomicky, uz dnes nékteré
podniky na Broumovsku jako napf. Dia-
konie Broumov zaméstnavaji Polaky. Per-
spektivu tedy vidim v otevienych hranicich
a spolupraci.

To je prostor i pro novy Operacni pro-
gram Preshraniéni spoluprace Ceska
republika - Polsko. Nepletu se?

Ano, radi bychom na Broumovsku pripravili
nékteré spoleéné cCesko-polské projekty
s vyuzitim prostredk( z tohoto programu.
Monitorujeme situaci na opacné strané
hranice a nalezli bychom celou fadu pripa-
dl opusténych a zdevastovanych pamatek.
Je pravdou, Ze se nejedna o kostely, ale
predevsim o zamky, jak fikaji Polaci ,pala-
ce.” Jelikoz se nalézame na Uzemi byva-
lého Pruska, fika se, ze Polaci az do se-
dmdesatych let neméli jistotu, Ze jim toto
uzemi zlstane. Proto investovali do obnovy
pamatek jen velmi omezené a nyni je vidét
velmi nestastny vysledek a zaroven velky
prostor pro projekty obnovy.

Kdyz jsme u spoluprace, jak intenzivné
spolupracujete se starosty a mistni sa-
mospravou?

Starostové jsou pro nas zakladni partne-
fi rozvoje Uzemi. Ted mluvim jak za nas
spolek, tak i za farnost, se kterou spolu-
pracujeme. Jako priklad bych uved! jednu
vesnici, kde se podarilo jesté v dobé plat-
nosti starého obcanského zakoniku pre-
vést vSechny krizky do majetku obce, a pak
pres Ministerstvo pro mistni rozvoj pozadali
o dotaci. S pripravou projektu jsme obci
pomohli a nyni jsou krizky vzorné zrestau-
rované. S jinym, ktery se nepodarilo tehdy
opravit, pak pomohlo nase obc&anskeé sdru-
Zeni. Myslim, ze takova mira spoluprace je
dlvodem k velkému optimismu.

Dékuji za rozhovor
Tomas Chmela

“—

Kostel svaté Markéty v Sonové z let 1726-1730, piiklad brilantni barokni stavby zasazené do krajiny Broumovska (foto UDU AVCR)

©
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Pravo Oy

Pravni poradna pomaha obcim

Ctvrty rok fungovani pravni poradny pfinesl dalsi vinu zajimavych dotazi

S potésenim Ize konstatovat, Ze pravni poradna zfizena pii Sdruzeni mistnich samosprdv CR mé své stélé a nezastupitelné misto
v ramci ¢innosti nasi organizace. Hlavnim tc¢elem a smyslem pravni poradny je rychlé a bezplatné poskytnuti zakladni pravni pomoci
Clenskym obcim tak, aby ziskaly potfebné informace o svych pravech, povinnostech a mozném postupu feSeni dané zalezitosti. Nut-
no podotknout, Ze pravni poradna nemdize nahradit komplexni poskytnuti pravnich sluzeb, nybrz jejim poslanim je prfedevsim rozbor
konkrétniho problému z hlediska prava a nastin jeho mozného vychodiska. Nelze proto do pfedmétu pravni poradny zahrnout napfr.
studovani dokumentace, sepis Zaloby, smluv a jinych pisemnosti.

Vérime, Ze pravni poradna dobrie slouzi svému tcelu a pomaha jejim adresatum zorientovat se v mnohdy nelehkych a komplikova-
nych situacich, v nichz se jako aktivni Cinitelé v oblasti vefejné spravy ¢asto ocitaji. Stalo se jiz tradici, Ze v letnim vydani Informac¢niho
zpravodaje SMS CR davame nahlédnout pod poklicku pfipadt, které se za uplynulé obdobi vyskytnou. Anonymizované verze vybra-

Dotazy tykajici se majetkopravnich tkon(i obce patfi v pravni poradné mezi nejcetnéjsi. Zakladni pravidla pro nakladani s obecnim majetkem
jsou stanovena v ustanoveni § 38 zakona o obcich, podle néhoz majetek obce musi byt vyuZivan uéelné a hospodarné v souladu s jejimi za-

jmy a ukoly vyplyvajicimi ze zakonem vymezené plsobnosti. Obec je povinna pecovat o zachovani a rozvoj svého majetku, chranit majetek
pred jeho zni¢enim, poskozenim, odcizenim nebo zneuzitim. Obec nesmi, a to pod sankci neplatnosti takto u¢inéného pravni
Cit za zavazky fyzickych osob a pravnickych osob vyjma pripad( predvidanych v zakoné o obcich. Zakon rovnéz stanovi, ze
chranit svilj majetek pred neopravnénymi zasahy a vcas uplatiovat pravo na nahradu skody a pravo na vydani bezdivod
Povinnosti obce je také trvale sledovat, zda dluznici véas a radné plni své zavazky, a zabezpedit, aby nedoslo k proml
z nich vyplyvajicich prav. Zasadnimi atributy chodu obecni samospravy v souvislosti s nakladanim s obecnim majetkem je
a transparentnost. Proto jakkoliv obce jako subjekty prava vystupuiji v soukromopravnich vztazich, nelze ignorovat jisté verejnopravni prv,
které ovliviuji jednani obce a platnost ji u¢inénych pravnich tkonti. Nejvyssi soud ve své rozhodovaci praxi opakované judikoval, zZe ,,
ani jakoZto ucastnika soukromopravniho vztahu nelze vyjmout z poZadavk( kladenych na spravu véci vefejnych. Obec jakoZt,
nopravni korporace ma pfi nakladani se svym majetkem urcité zvlastni postaveni vyplyvajici pravé z jejiho postaveni jakozto
velejného prava. Proto i zde plati, Ze hospodareni s majetkem obce musi byt maximalné prihledné, ucelné a verejnosti p;

(srov. napft. rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 8. 4. 2009, sp. zn. 28 Cdo 3297,/2008).

Dar a nebo dotace?

Prosim o radu s poskytovanim penéznich
prostiedku z rozpoctu obce v roce 2015,
predevsim v souvislosti s novelou zakona
¢. 250/2000 Sb., ktera ma nabyt U¢in-
nosti 20. inora 2015. Jde mi o to pochopit
zakladni rozdil mezi penéznim darem dle
obcanského zakoniku a dotaci dle § 10a
zakona ¢. 250/2000 Sb.

Odpovéd:

Rozdil mezi penéznim darem a dotaci
ve smyslu zakona ¢. 250/2000 Sb., v plat-
ném znéni (dale jen zakon), Ize spatrovat
predevsim v tom, ze dotaci se rozumi pro-
stredky poskytnuté k uréitému, predem vy-
mezenému Ucelu, naproti tomu v pripadé
daru jde o prostiedky bezuplatné poskyt-
nuté obdarovanému, aniz by byl darcem
vymezen konkrétni Ucel vyuziti daru. S tim
souvisi ¢etné povinnosti a zavazky pfijem-
ce v pfipadé dotace ve vztahu k poskytova-
teli (napf. povinnost dodrZeni stanoveného
ucelu, terminu cerpani prostredkd, pred-
loZeni vyuctovani poskytnuté dotace, ad.).
Obec jako poskytovatel dotace je oprav-
néna stanovit konkrétni Ucel vyuziti dotace
a dalsi pozadavky, jimz je prijemce dotace
povinen se podrobit. V opacném pripadé
je pravem obce dotaci neposkytnout ane-
bo pozadovat jeji vraceni.

Ucelovost je tedy stézejnim kritériem pro
rozhodnuti o tom, zda budou penézni
prostiedky poskytnuty na zakladé darova-
ci smlouvy podle obc¢anského zakoniku,
anebo v rezimu zakona. Mam za to, ze ze-

jména prostredky v malé vysi (jak uvadite
napr. 500 korun na ¢innost spolku zrako-
vé postizenych) bude ucelné poskytovat
formou daru. Podle mého nazoru by u tak
malych finanénich ¢astek nebylo hospo-
darné, aby jejich poskytnuti bylo podfizeno
rezimu zakona ¢. 250/2000 Sb., nebot
naklady s tim spojené by s velkou pravdé-
podobnosti mnohdy prevysily vysi samotné
podpory.

Ovsem zakon nestanovi zadnou spod-
ni hranici jeho pusobnosti, tudiz jakmile
obec, byt u nizkych ¢astek, stanovi pfijem-
ci Uucel vyuziti, je nutno postupovat podle
zakona ¢. 250/2000 Sb., tedy bude ne-
zbytna zadost a uzavreni verejnopravni
smlouvy ve smyslu ust. § 10a zakona.
Pokud jde o darovaci smlouvu, zakon sta-
novi pisemnou formu pouze u darovani
nemovitosti, avsak vzhledem k pozadavku
transparentnosti nakladani s obecnim ma-
jetkem doporucuji majetkopravni  Ukony
obci ¢init v pisemné formé. Ostatné verej-
ny zajem na transparentnosti a hospodar-
nosti nakladani s verejnym majetkem by
obec meéla vzdy respektovat pri rozhodo-
vani o tom, zda bude poskytnuta dotace
ve smyslu zakona nebo penézity dar podle
obcéanského zakoniku.

Naroény obyvatel

Zadame o pfipadnou pomoc v pravnich za-
lezitostech ve véci uzivani obecniho bytu.
Obec pred 10 lety zakoupila budovu po-
hostinstvi, ve které se nachazi byt, ktery

uziva od roku 1986. Uzivatel je
osoba. S timto ¢lovékem ma
potize, stézuje si napriklad na
nezatepleny dim, hluk nesouc po-
hostinstvi (jiz dvakrat si ztézoval na Krajské
hygienické stanici). Krajska hygienicka
stanice provedla na jeho podnét méreni
hluku, bohuzel zrovna namérila prekroceni
limitu. Hostinec ma pronajaty od obce fy-
zicka osoba. Uzivatel nema zadnou pode-
psanou najemni smlouvu s obci ani s pred-
chozimi majiteli vy$e uvedeného objektu.
Uzivatel tvrdi, ze ma ze zakona na uzivani
tohoto bytu narok.

Odpovéd:

Podle § 2237 obcéanského zakoniku
smlouva o najmu bytu vyZzaduje pisemnou
formu, pronajimatel vSak nema pravo na-
mitnout vici najemci neplatnost smlouvy
pro nedostatek formy.

Také ,stary” obcansky zakonik (zakon ¢.
40/1964 Sb.) vyzadoval pisemnou formu
najemni smlouvy, to vSak az od 1. 1. 1995.
V obdobi od r. 1992 do 1. 1. 1995 nebyla
pisemna forma pro najemni smlouvy povin-
na, stejné tak i v dobé pred r. 1992. Tehdy
vznikalo pravo osobniho uzivani bytu na za-
kladé rozhodnuti o pridéleni tohoto bytu
a nasledném uzavieni dohody o uzivani
bytu. Podle § 871 obc¢anského zakoniku
ucinného do 31. 12. 2013 platilo, ze pravo
na uzivani bytu vzniklé podle dosavadnich
pravnich predpist, tedy platnych pred ro-
kem 1992, se zménilo na najem uzavieny
podle obc¢anského zakoniku.
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Podle § 154 obcanského zakoniku ve zné-
ni platném pred 1. 1. 1992 na zakladé roz-
hodnuti o pridéleni bytu vznikalo pravo, aby
organizace s obc¢anem uzaviela dohodu
o odevzdani a prevzeti bytu. Dohoda o ode-
vzdani a prevzeti bytu mohla byt uzaviena
ustné nebo pisemné vyslovnym projevem
ville nebo i micky - konkludentné. O doho-
dé o odevzdani a prevzeti bytu mél byt sice
sepsan zapis, nicméné dohoda byla platné
sjednana i bez tohoto zapisu. V praxi tak
¢asto mohlo dojit k tomu, Ze bylo sice vyda-
no rozhodnuti o pridéleni bytu, neexistoval
vSak zadny pisemny dokument o uzivani
bytu typu dohody o uzivani bytu nebo do-
hody o odevzdani a prevzeti bytu, coz vSak
neznamena, ze by takové pravni vztahy ne-
pozivaly pravni ochrany.

S poukazem na vyse uvedené bude nutné
velmi peclivé zkoumat veskeré okolnosti,
za nichz doslo k uzivani bytu, a na zakladé
jejich zhodnoceni nasledné uzavrit, zda se
v tomto pfipadé jedna o pravo najmu bytu,
anebo zda jde o uzivani bytu bez pravniho
divodu. V posledné uvedeném pfipadé
by rfeseni spocivalo v podani zaloby na vy-
klizeni nemovitosti, pokud by uZzivatel byt
nevyklidil dobrovolné. Pokud by vsak byla
vyvozena existence najemniho vztahu, byl
§ 2288 odst. 1 pism. c¢), d) ob¢anského
zakoniku, podle néhoz pronajimatel maze
vypovédét najem v tfimésiéni vypovéd-
ni dobé, ma-li byt byt vyklizen, protoze je
z divodu verejného zajmu potiebné s by-
tem nebo domem, ve kterém se nachazi,
nalozit tak, ze byt nebude mozné viibec
uzivat, nebo je-li tu jiny obdobné zavazny
ddvod pro vypovézeni najmu.

Jak vidno, problematika je pomérné slo-
zita, doporucuji proto feseni dané situace
s vyuzitim pravni pomoci z fad advokatd.
Pro Uplnost dodavam, ze dosavadni judika-
tura vyssich soudl vychazela z nazoru, ze
pouhé placeni najemného osobou uzivajici
byt po jistou dobu i za situace, ze se vlast-

nik domu nedomahal po delsi dobu jejiho
vyklizeni, neznamenad, ze byla konkludent-
né uzaviena najemni smlouva.

Dilezité je dale zminit ustanoveni § 3074
obc¢anského zakoniku, podle néhoz smlou-
vy neplatné pro nedostatek formy podle
pfedchozi Upravy se nestavaji ucinnosti
obc¢anského zakoniku (zakona ¢. 89/2012
Sb.) platnymi. Uvedené ustanoveni je vy-
znamné pro pfipad, Ze by vyslo najevo, ze
platna najemni smlouva v tomto konkrétnim
pripadé nevznikla.

Kompetence starosty
Pokud obec nema radu, muze
o vwypljcce movité véci (v hodnoté c
250 tisic K&, kterou si bude pujj

rosta?
Odpovéd:
Podle § 102 odst. 2 pism. m) zékona ¢&.
128/2000 Sb., o obcich, v plathém znéni
(dale jen zakon o obcich) je radé obce vy-
hrazeno rozhodovat o uzavirani najemnich
smluv a smluv o vypuijcce. Podle § 84 odst.
4 zakona o obcich zastupitelstvo obce si
mUze vyhradit dalsi pravomoc v samostat-
né pulsobnosti obce mimo pravomoce vy-
hrazené radé obce podle § 102 odst. 2
zékona o obcich. Podle § 99 odst. 2 za-
kona o obcich v obci, kde se rada obce
nevoli, vykonava jeji pravomoc starosta,
nestanovi-li tento zakon jinak (§ 102 odst.
4). Podle § 102 odst. 4 zakona o obcich
v obcich, kde starosta vykonava pravomoc
rady obce, je zastupitelstvu obce vyhra:
no téz rozhodovani ve vécech uvedenych
v odstavci 2 pism. c), d), ), j), ) a q).

Z vySe uvedeného vyplyva opravnéni \sta-
rosty obce, v niz se nevoli rada obgce,
uzaviit smlouvu o vypujéce movité vé
od soukromé osoby, nebot tato zalezitost
nepatti mezi véci vyhrazené k rozhodovani
zastupitelstvu obce v obci, kde nepusobi
rada obce.

Kaplicka a novy ob¢ansky zakonik

Rad bych se zeptal jak je to s majetkovymi
vztahy u sakralnich pamatek, které se na-
chazeji na soukromych pozemcich v kata-
stru obce. Nékde jsem zachytil informaci,
Ze stavby na pozemcich jsou soucasti par-
cely. Je to tak i u kriz(i, bozich muk atd.?
Ptam se na to v souvislosti s vypsanou
vyzvou pro predkladani zadosti o dotaci
na obnovu sakralnich pamatek. Ty musi byt
v majetku obce. Existuje néjaka moznost,
ukromy, ale kfiz na ném
je obecni? Pokud jak je mozné to do-
lozit?

Odpoveéd:
1. 1. 2014 plati zasada, ze stavba

e sbirce listin po naby-
pozemku, na némz stoji

ovérené kopie, pokud Zadatel proka-
vou totoznost a uvede Ucel, pro ktery
je potrebuje). Z dokumentli mize byt
istitelné, zda dany pozemek byl preveden
vSemi stavbami na ném stojicimi, nebo
zda doslo k rozdéleni vlastnictvi stavba
ku mezi riizné subjekty.
vySlo najevo, Ze soucasny vlast-

m se nachazejicich, pak by se
kralni pamatka stala soucasti
nezbylo by jiné rfeseni, nez se

u, jehoz soucasti je dana stavba. V kaz-
dém pripadé doporucuji spolupraci s pri-
slusnym katastrem nemovitosti, jak shora
uvedeno.

INFORMACNT zZPRAVODAJ SMS CR / 4 - 2015



Obecni organy a jejich vzajemné vztahy

Obce se v praxi nezfidka potykaji s problémy tykajicimi se kompetence organti obce ke schvalovani smluv zavazujicich obce. Je proto
na misté stru¢né vysvétleni rozdéleni pravomoci mezi zastupitelstvo a radu obce, jakozto organy predevsim vytvarejici vili obce.

Rozhodovani v samostatné plsobnosti je svéreno zastupitelstvu a radé obce. Rada obce je ze své ¢innosti odpovédna zastu
stupitelstvo obce rozhoduje ve vécech patricich do samostatné plsobnosti v otazkach uvedenych v § 84 odst. 2 a § 85 z8
Zastupitelstvo si dale mlze vyhradit dalsi pravomoci, ovséem mimo pravomoci vyhrazené vylu¢né radé obce podle § 10
o obcich. Pokud jde o radu obce, rozliSuje zakon o obcich tzv. vyhrazenou a zbytkovou pravomoc rady obce. Do vyh
rady obce patfi ukony taxativné vyjmenované v § 102 odst. 2 zakona o obcich s tim, ze rozhodovani o téchto ukone
obce nemlize vyhradit, musi o nich tedy rozhodnout vylu¢né rada obce. Zbytkova pravomoc rady obce znamena, ze rada obce rozhoduj
o dalSich zalezitostech, pokud nejsou zakonem tyto zalezitosti vyhrazeny zastupitelstvu nebo pokud si je zastupitelstvo nevyhradi do
vlastni kompetence. Plati tedy, ze s vyjimkou pravomoci svérenych zastupitelstvu v ustanoveni § 84 odst. 2 a § 85 zakona o obcich
pravomoci zastupitelstva, které si zastupitelstvo pro sebe vyhradi, rozhoduje rada obce v ramci tzv. zbytkové kompetence o vSech o

ukonech obce, véetné majetkopravnich.

Jednaci fad rozumné

Momentalné mame v jednacim radu sta-
noveno, ze obc¢an mlze vyjadrit své stano-
visko k projednavané zalezitosti o rozsahu
nejdéle tfi minuty, k téze véci pak nejvice
dvakrat. Jaké mohou byt minimalni hodno-
ty téchto Ih(t? Mam navrh na zkraceni, ale
nevim, kam az mohu jit? Nemate néjakeé
zkusenosti s porizovani video a audio za-
znam( z jednani zastupitelstva? Nejedna
se o vlastni zastupitele, nybrz o verejnost.
Mam problém s tim, Ze na jednani vystou-
pi obéan a je nahravan druhym obcanem
proti své vili a nasledné je zverejnén na in-
ternetu. Ani policie si nevi s timto pfipadem
rady.

Odpovéd:

Zakon nikde nestanovi minimalni hranici
¢asového limitu ur¢eného pro vyjadre-
ni nebo interpelaci ob¢ana na zasedani
obecniho zastupitelstva. Casovy limit je
nutno uvazit predevsim z hlediska, aby
v ném bylo objektivné mozno vyjadreni po-
dat. Mam za to, Ze napf. dvé minuty budou
pro projev dostacuijici, kratsi limit by zfejmé
jiz byl bezucelnym.

Pokud jde o druhou nastinénou problema-
tiku, pravni nazory se rtzni. Obecné Ize
fici, ze porizovani audiovizualnich zaznamu
z jednani zastupitelstva zakazana nejsou
s tim, ze porizovatelem zaznam (ize by
jak verejnopravni subjekt
jekt soukromopravni (ob¢
Pro posouzeni zakonno
obcan( pfi jejich vysto
stvu je dalezitym aspekt
zastupitelstva jsou verejna a tato verejn
je dana zakonem a véem osobam zi
coz vylu¢uje moznost, aby nékdo s
tomnost na zasedani zastupitels!
jako svou soukromou véc. V této,
Ize odkazat na rozsudek Mésts|
v Praze sp. zn. 8 A 316/2011-
soud vyslovil nazor, ze pokud se na zase-
dani zastupitelstva v jeho pribéh
navanym zalezitostem vyjadruj
osoby (tedy osoby odlisné o
pitelstva obce nebo od jin
zastupcl obecni samospravy
urednich osob), pak se projevy téchto sou-
kromych osob stavaji soucasti zasedani
zastupitelstva a ztraceji tak status projevu
osobni povahy. Lze tedy uzavrit, ze zadny
pravni predpis nebrani porizovani audiovi-
zualnich zaznam( z jednani zastupitelstva

a jejich nasledné zverejnéni ze strany ve-
fejnopravnich subjektt, tak subjektl sou-
kromopravnich.

Ovsem ten, kdo zaznam pofizuje a nasled-
né jej zverejni na internetu, musi splnit na-
sledujici administrativni povinnosti. Prede-
v§im je povinen informovat subjekty udaj
o zpracovani jejich udajli a dale je dana
povinnost oznamit provadéné zpracovani
registraci u Uradu na ochranu osobnich
udajii. Na zacatku pofizovani zaznamu je
tak nutné pritomnym osobam oznamit sku-
tecnost, Ze bude pofizovan audiovizualni
zéznam vcéetné toho, kdo zaznam provadi
a k jakému ucelu (napf. zverejnéni na webu
obce nebo jiného, i soukromopravniho,
subjektu za Gcelem informovani verejnosti).
Registrace u Uradu na ochranu osobnich
udaju se provadi elektronicky na webovych
strankach Ufadu. Po zadani Gdajd mdze
Urad zadat upfesnéni anebo zahdjit spravni
fizeni, v némz provéri zakonnost ozname-
ného zpracovani udajd, pokud z oznameni
vznikne divodna obava, ze pfi zpracovani
osobnich udajt by mohlo dojit k poruseni
zakona.

Stiet zajmu v praxi

Jeden ze ¢lenl zastupitelstva obce je oso-
bou blizkou v urcité zalezitosti, o které se
pri verejném zasedani zastupitelstva obce
lasovalo. Tento zastupitel se prihlasovani
drzel, neuvedl, Ze je osobou blizkou
fibuzenském poméru) a k uvedenému
u hlasoval.

dotaz zni: s ohledem na § 83 Zako-
o obcich (obecni zfizeni) ¢. 128/2000
b., v platném znéni, 1.) musi tento zastu-
pitel oznamit k uvedené véci stret zajmu?
2.) mize k tomuto bodu hlasovat? 3.) je
usneseni v tomto pripadé platné, kdyz jeho
hlas bude pfi hlasovani pro prijaté usnese-
ni rozhodnujici?

Odpovéd:

Ust. § 83 odst. 2 zakona o obcich sice
stanovi povinnost ¢lenu  zastupitelstva
obce, u néhoz skutecnosti nasvedcuiji,
ze by jeho podil na projednavani a rozho-
dovani urcité zalezitosti v organech obce
mohl znamenat vyhodu nebo $kodu pro
néj samotného nebo osobu blizkou, pro
fyzickou nebo pravnickou osobu, kterou
zastupuje na zakladé zakona nebo plné
moci (stret zajm(), sdélit tuto skutecnost
pred zahajenim jednani organu obce, kte-

ry ma danou zalezitost projedn
nesplnéni této povinnosti zéko
zpUsobem nesankcionuje. Pokud nastane

situace predvidana v § 83 od na
o obcich, mlze se zastupitel al-
né usnést na tom, zda stret n
¢i nikoliv. V zadném pripadé s an

obce nemUze usnést o vylouceni clena za-
stupitelstva z projednavani a rozhodovani
ve véci. Clen zastupitelstva se sice mlze
v inkriminovaném bodé zdrzet dobrovolné
hlasovani, ale pokud by presto hlasoval,
nelze rozhodné konstatovat nezakonnost
tohoto rozhodnuti organu obce pouze pro
(udajny) stret zajmt jednoho z hlasujicich
¢lenll zastupitelstva ve smyslu § 83 odst.
2 zékona o obcich. Zalezi proto pouze
na moralni a politické odpovédnosti cle-
na zastupitelstva, zda skute¢né hlasovat
bude, ¢i nikoliv.

Pro urcité cleny zastupitelstva (vSichni
uvolnéni ¢lenové zastupitelstva a starosta
obce a ¢lenové rady obce, ktefi nejsou pro
vykon funkce dlouhodobé uvolnéni) vsak
plati Uprava dana zakonem ¢. 159/2006
Sb., o stfetu zajm(, v platném znéni. V pfi-
padé neoznameni osobniho zajmu na pro-
jednavané véci pripada v uvahu stihani pro
prestupek podle ustanoveni § 23 odst. 1
pism. a) zakona o stretu zajmU. Takovy po-
stup se vSak uplatni pouze pro zakonem
vymezeny okruh vefejnych funkcionard
podle § 2 zakona o stfetu zajm0.

Aktivni zastupitel

Prosim o odpovéd' na otazku tykajici se do-
chazky a dovolené. Je mozné, aby zastu-
pitel obce kontroloval dochazku uvolnéné-
ho starosty obce a ¢erpani jeho dovolené
i rok zpétné? Prosim o odpovéd, zda muize
jednotlivy zastupitel kontrolovat dochazku
a cCerpani dovolené starosty. Je mozneé,
aby zaznamy kontroloval v ramci své ¢in-
nosti kontrolni vybor?

Odpoveéd:

Podle § 119 odst. 3 pism. b) zdkona o ob-
cich kontrolni vybor kontroluje dodrzovani
pravnich predpist ostatnimi vybory a obec-
nim uradem na useku samostatné plsob-
nosti. Pod uvedené ustanoveni Ize podle
mého nazoru podradit opravnéni kontrol-
niho vyboru ke kontrole o tom, zda byla
fadné a v souladu se zakonem cerpana
dovolena starosty.

Pokud jde o dochazku, nutno podotknout,
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ze starosta neni ve vztahu k obci v pracov-
nim nebo jiném obdobném poméru a ne-
vztahuji se na néj tedy povinnosti typické
pro zaméstnance dle zakoniku prace. Za-
kon nikde vyslovné nestanovi, ze starosta
musi pobyvat na obecnim Uradé. Starosta
je sice soucasti obecniho uradu, zakon
0 obcich ani zakon o Urednicich Uzemnich
samospravnych celkd vSak nestanovi ani
pro zaméstnance obecniho uradu, aby byl
pritomni na uradé. To stanovi leda zakonik
prace, ktery se vztahuje na uredniky, nikoli
na starostu. Proto z povahy véci je kontro-
la dochazky starosty podle mého nazoru
pojmové vyloucena. Starosta je vsak pfimo
odpoveédny zastupitelstvu, mél by byt proto
schopen vzdy prokazat obsah své pracovni

¢innosti.

Odmény rozumnou mérou

Obracim se na Vas s zadosti o Vas pravni
nazor. Mam problém s vykladem § 73 odst.
1) zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich.
Chceme vyplacet ¢leniim vyboru odménu
jen v meésici, kdy vybor zaseda. Je to moz-
né?

Odpovéd:

Zalezi na tom, zda jsou ¢lenové vybor( za-
stupitelstva obce, resp. komisi rady obce,
zaroven ¢leny zastupitelstva obce. Pokud
tomu tak je, pak pro né plati zasady pro
odménovani ¢lenll zastupitelstva obce
v souladu se zakonem o obcich a nafize-
nimvlady ¢. 37/2003 Sb. a tudiz dle mého

nazoru nelze v takovém pripadé poskytovat
odmeny pouze v meésici, kdy vybory Ci ko-
mise zasedaji.

Paklize ¢lenové vyboru nejsou ¢leny zastu-
pitelstva obce, pouzije se ust. § 84 odst.
2 pism. u) zakona o obcich, podle néhoz
je zastupitelstvu obce vyhrazena pravomoc
rozhodovat o penézitych plnénich posky-
tovanych fyzickym osobam, které nejsou
¢leny zastupitelstva obce, za vykon funk-
ce ¢lend vyborld. Zakon zde nijak neome-
zuje Casovou frekvenci penézitého plnéni
(na rozdil od ¢lent zastupitelstva), Ize je tak
poskytovat ¢tvrtletné, pololetné, ro¢né, pri-
padné i v jinych ¢asovych intervalech.

Zakon o svobodném pristupu k informacim

Cesky pravni rad garantuje pravo na informace v &l. 17 Listiny zakladnich prav a svobod. V odstavci patém tohoto ustanoveni je ulozena
povinnost statnim organiim a organiim Uzemni samospravy pfrimérenym zptsobem poskytovat informace o své ¢innosti, pricemz podminky
a provedeni jsou stanoveny predevsim zakonem ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, v platném znéni. V uplynulém
obdobi se obce potykaly napriklad s pfili§ obecné formulovanymi zadostmi o informace, pozadavky na vydani velkého mnozstvi informaci,
pozadavky na poskytnuti informace, jiz obec nedisponuje atp.

Nadmeérné vyhledani

Prosim o informaci, jakym zptsobem by
mélo byt ze strany obce reagovano na pi-
semny pozadavek Clena zastupitelstva, kte-
ry s odvolanim na § 82 pism. c) zakona ¢.
128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
zada o nahlédnuti a pofizeni kopii ,ves-
kery ucetnich dokladl a sestav za rok

(pomineme-li,
neé obsahuje

i informace, j
telstva poskytn

¢Gi ulozenych
nkrétnich okol-
nformace z perso-
vani zaméstnancu)?
€ byl zastupitel opakova-
upfesnéni svého pozadavku
konkrétni ucetni doklady se mu
zda napfr. listiny dokladujici vydaje
sticni akce ¢i jin€), coz vsak bylo
trany odmitnuto s oddvodnénim, ze
trva' na vsech dokladech za uvedené obdo-
bi a nasledné ucinil v tomto sméru pisem-
n

rozhodné neni nasim umy-
né upirat zastupiteli pravo
formacim skute¢né potreb-
jeho funkce. Pokud bychom
S| éli vySe uvedenou zadosti di-
sledné zabyvat a vyridit ji beze zbytku, mu-
selo by nejprve dojit k oddéleni dokumentt
s jiz zminénymi chranénymi informacemi,
od ,,zbyvajicich” dokument(, poté bychom
porizovali kopie (presto by se jednalo o ko-
pie prinejmensim nékolika tisicl stran zpra-
vidla formatu A4) pro nasledné predani za-
stupiteli. Takto maximalné vstricny pristup
stran uspokojeni narokt podle § 82 pism.
c) obecniho zfizeni by tak musel byt zcela

nepochybné uplatnén jediné na ukor jinych
obvyklych urednich a dalsich ¢innosti obce
(pozn. obec zaméstnava v soucasné dobé
jednu urednici na zkraceny pracovni uva-
zek, z ¢len( zastupitelstva je pouze jeden
pro vykon sveé funkce dlouhodobé uvolnén,
pricemz z povahy véci nelze na tuto ¢innost
najmout napf. externi pracovni silu).
Odpoveéd:

Ve smyslu § 82 pism. c¢) zakona o obcich
ma ¢len zastupitelstva narok na poskytnuti
veskerych informaci vypovidajicich o vy-
konu samostatné plisobnosti obce a dale
informaci vypovidajicich o vykonu prene-
sené pusobnosti svérené zastupitelstvu
obce. Vzhledem k tomu, ze uvedené usta-
noveni neobsahuje pravni Upravu postupu
pfi poskytovani takovych informaci, uzije
se subsidiarné Uprava obsazena v zakoné
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu
k informacim, v platném znéni (déle jen za-
kon).

V daném pripadé Ize doporucit vyuzit po-
stupu podle § 14 odst. 5 pism. b) zakona,
tedy v pripadé, ze je zadost formulovana
prilis obecné, pisemné zadatele vyzvat,
aby zadost upresnil. Neupresni-li zadatel
zadost do 30 dnl ode dne doruceni vy-
zvy, bude rozhodnuto o odmitnuti zadosti.
Bude vhodné k vyzvé o upresnéni zadosti
prilozit napf. souhrnnou evidenci dokladl
(napr. vystup elektronicky vedeného ucet-
nictvi) s tim, aby zadatel upresnil, které po-
lozky bude chtit poskytnout.

Pokud ptijde o informace ze samostatné
plUsobnosti obce, které se pfimo nevztahu-
ji k rozhodovaci pravomoci zastupitelstva,
nelze poskytnout ty Udaje, jez jsou chra-
nény zvlastnimi zakony pred zpfistupnénim
(napf. osobni udaje, obchodni tajemstvi).
V pfipadé informaci pfimo se tykajicich roz-
hodovaci pravomoci zastupitelstva obce,
je dan narok zastupitele na poskytnuti i ta-

kovych udaji. Proto nékteré dokumenty
nebude mozno poskytnout k nahlédnuti,
ale bude nutno poridit jejich kopie, v nichz
nebudou patrny zakonem chranéné uda-
je. S tim souvisi otazka nahrady naklad(
na poskytnuti informaci. Zadateli vznikne
podle § 17 zakona povinnost uhradit nakla-
dy spojené s poskytnutim informaci (i kdy-
by se mélo jednat o cely rozsah ucetnictvi).
V pripadé, Ze bude obec za poskytnuti in-
formace pozadovat Uhradu, je povinna tuto
skutecnost pisemné oznamit spolu s vysi
Uhrady zadateli pred poskytnutim informa-
ce. Z oznameni musi byt ziejmé, na zakla-
dé jakych skutec¢nosti a jakym zplsobem
byla vyse uUhrady povinnym subjektem
vycislena. Nesplni-li povinny subjekt vaci
zadateli tuto oznamovaci povinnost, ztraci
narok na Ghradu nakladd. Poskytnuti infor-
mace je podminéno zaplacenim pozadova-
né Uhrady. Pokud Zadatel do 60 dnt ode
dne oznameni vySe pozadované Uhrady
Uhradu nezaplati, zadost se odlozi.

Necinny povinny subjekt

Prosim o informaci, jaké ma zadatel dalsi
moznosti obrany proti necinnosti povinné-
ho subjektu v pripadé, ze povinny subjekt
nevyridi zadost o informaci ani na prikaz
nadrizeného organu podle § 16a odst. 6
pism. b) zakona ¢. 106/1999 Sb. o svo-
bodném pristupu k informacim?
Odpoveéd:

V daném pripadé je na misté podani za-
loby na ochranu proti necinnosti podle
§ 79 odst. 1 zakona ¢. 150/2002 Sb.,
soudni rad spravni, v plathném znéni. Uve-
deny nastroj pravni ochrany slouzi mimo
jiné prave k reseni situaci, kdyz nadrizeny
organ na zakladé vcasné stiznosti prikaze
povinnému subjektu poskytnout informaci,
avsak ten ve stanovené Ihaté nekona, dal
setrvava v necinnosti a nerespektuje nadri-

®
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zenym spravnim organem stanovené |h(-
ty. Zaloba se podava u krajského soudu,
v jehoz obvodu je sidlo spravniho organu,
ktery zasahl do prav toho, kdo se u soudu
domaha ochrany.

V pripadé, ze by nebylo respektovano vy-
konatelné rozhodnuti soudu, ulozi soud
v ramci vykonu rozhodnuti za poruseni

povinnosti povinnému subjektu pokutu az
do vyse 100 000 K¢&. Nesplni-li povinny ani
poté vykonavané rozhodnuti, uklada mu
soud na navrh opravnéného dalsi primére-
né pokuty.

Vedle uvedeného prostredku pravni ochra-
ny se nabizi moznost iniciace mimoradné
kontroly ze strany nadfizeného spravniho

organu v ramci vykonu jeho dozorcich
a kontrolnich opravnéni.

Popsané jednani trednich osob miize rov-
néz zakladat trestnépravni odpovédnost
(prec¢in zneuziti pravomoci uredni osoby
podle § 329 trestniho zakoniku).

Regulac¢ni pravomoci obce: obecné zavazné vyhlasky

Pravomoc obce vydavat obecné zavazné vyhlasky je stanovena v &l. 104 odst. 3 Ustavy CR. Podle tohoto lanku mohou zastupitelstva obci
v mezich své samostatné plisobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky. Ustavni princip zakotveny v &l. 4 odst. 1 Listiny zakladnich prav
a svobod stanovi, ze povinnosti mohou byt ukladany pouze na zakladé zakona a v jeho mezich a jen pfi zachovani zakladnich lidskych prav
a svobod. Opravnéni obce vydavat obecné zavazné vyhlasky je pak konkretizovano v zakoné o obcich, zejména v jeho ustanoveni § 10,
podle néhoz miiZze obec ukladat v samostatné plisobnosti obecné zavaznou vyhlaskou povinnosti k zabezpeceni mistnich zaleZitosti verej-
ného poradku, k zajisténi udrzovani Gistoty ulic a jinych verejnych prostranstvi, k ochrané Zivotniho prostredi, zelené v zastavbé a ostatni
verejné zelené a k uzivani zarizeni obce slouzicich potfebam verejnosti.

Stop podomnimu prodeji

Prosim o radu, jak regulovat podomni pro-
dej. Na zakladé informaci v médiich jsem
zkousel hledat na webu ministerstva vnitra
a nenasel jsem zadny navod. Dale prosim
o informaci, jak umistovat informaci o tom-
to zékazu (dopravni znac¢eni apod.). Toto
feSeni chceme prijmout koordinované se
v§emi obcemi naseho mikroregionu.

Odpovéd:

Podomni a pochtizkovy prodej je mozné ze
strany obci regulovat nafizenim vydanym
v souladu s § 102 odst. 2 pism. d) zakona
o obcich. V téchto nafizenich Ize uvedené
aktivity bud' vyslovné zakazat, nebo vymezit
trzni mista na Uzemi obce, na nichz vylu¢-
né je mozno realizovat nabidku ¢i prodej
zbozi nebo nabidku ¢i poskytovani sluzeb
mimo provozovnu ur¢enou k tomuto Gcéelu

kolaudacnim rozhodnuti. V dlsledku tako-
vého omezeni jiz nelze tento druh prodeje
uskutecnovat na jinych mistech, tedy ani
u jednotlivych dom ¢&i bytd.

Informaci o takovém zakazu nebo ome-
zeni nelze umistovat na dopravni znaceni,
tedy ani napr. na znaceni obsahujici nazev
obce. Naproti tomu zrejmé Ize k takovému
Ucelu jina vhodna mista, napf. sloupy verej-
ného osvétleni apod.

Vybér dalSich dotazli pravni poradny

Kdo zodpovida za araz?
Aby obec usporila néjaké penize, tak jsme
pristoupili na navrh mistostarostky a zakou-
pili jsme nékolik hernich prvki pro ,détské
hristé,” ale bez osvédceni. Domluvili jsme
se na tom, ze to hristé bude i

ve dvore obecniho domu, kt
v pronajmu mistni hasici, kt
prakticky o véechno. Dnes j
zvédél, ze kdyz se stane né
tak odpovédny jsem ja jake starosta, pro-
toze pozemek je obecni i je plocha
pronajata hasicim. Je to pravda? Da se
néjakym zplsobem ta odpovédnost pre-
vést na nase hasice?

Odpovéd:

V zadném pripadé nedoporucuiji inst,

se tu staraji

kyfiraz ditéti,

CSN EN 1176 a CSN EN 1177, jez
stavuji mimo jiné kvalifikované dopori
instalace hernich prvk( vzhledem k pred-

$ti se vzdy zkouma pricina Skodya Jestlize
by pri¢inou Skody (Urazu) byl ne: ujici
technicky stav hernich prvkd, odpoved-
nost za skodu by nesl provozovatel hriste,
v tomto pripadé tedy obec (bez ohledu
na to, ze je hristé provozovano na pozem-
ku ve vlastnictvi jiného subjektu). Nutno
upozornit na skutec¢nost, ze védomé pro-
vozovani détského hristé bez radné certi-
fikace s sebou nese riziko v roviné obcan-

skopravni (mozna nahrada skody v radech
miliond korun v pfipadé vzniku vazné ujmy
na zdravi), pricemz nelze vyloucit ani odpo-
védnost v rovine trestnépravni.
Je samozfejme, ze k urazu na détském
hristi mize dojit kdykoliv (a provozovatel
ochopitelné nem(ize nést odpovédnost
a vSechny vzniklé urazy), ale nikdy by pri-
¢inou Urazu nemél byt nedostatecny tech-
nicky stav hristé - zde se provozovatel,
jak vySe uvedeno, odpovédnosti za skodu
zprostit nemuze.

Oznameni o pfijmech

Uvadi neuvolnény clen rady v oznameni
o prijmech, darech a zavazcich dle §11
a 12 odst. 2 zakona ¢. 159/2006 Sb. i pri-
jmy ze zavislé ¢innosti u svého zaméstnava-

tele? V definici je uvedeno, Ze za penézity
prijlem se nepovazuje plat, odména atd.,
neni zde vsak uvedena mzda.

Odpovéd:

Ano, podle mého nazoru - samozrejmeé po-
kud jsou splnény dalsi podminky uvedené
vust. § 11 zakona ¢. 159/2006 Sb. - je ve-
fejny funkcionar povinen oznamit mimo jiné
také mzdu jako svlij penézity prijem. Pravé
proto, jak je v dotazu spravné uvedeno, ze
mzda neni obsazena ve vyctu prijmu, kte-
ré se nepovazuji za penézity prijem nebo
jinou majetkovou vyhodu ve smyslu tohoto
zakonného ustanoveni.

Rubriku pfipravila
Mgr. Lenka Srsriova
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Téma

Projekt Rok v obci vstupuje do finale

Své vystupy predstavi na zavérecnych seminarich ve vSech krajich uz béhem
zafri a fijna. ,Nasim cilem je usnadnit a zefektivnit praci starostl a zastupiteli
malych obci“, fika Jan Sedlacek, 3. mistopredseda SMS CR.

Jednim z vystupt je Studie individualnich
schopnosti starosty, ktera prostred-
nictvim rozsahlého prizkumu a sesbirani
informaci od vice neZ tisicovky starostl
a mistostarostli mapuje jejich préaci a pro-
blémy. Na zakladé dat uvedenych ve Studii
byly zpracovany Rukovét starosty a kon-
cepcéni navrh legislativnich zmén. Ruko-
vét starosty se sklada ze tfi ¢asti - prvni
z nich je prehled prav a povinnosti, které
se tykaji obci I. typu, druhou je soubor
typickych postupt k feseni ,Zivotnich si-
tuaci” starosty (napt. odchyt pst, tvorba
rozpoctu, feseni stiznosti apod.) a treti
¢ast obsahuje na 60 vzorovych dokument
(napf. ke kaceni drevin, pracovnépravnim
vztahlim, plan zimni Gdrzby, konkurz na re-

tomni zastupci dodavatele portalu i zamést-
nanci projektu, ktefi zajemcim pomohou
s instalaci online hlidace termin do mobil-
niho telefonu i s registraci na portal.

Dalsi uzite¢nou soucasti portalu je i pravni
poradna, dobra praxe z obci a mensich
mést, diskusni forum &i sekce élanku
ke tfinacti oblastem ¢innosti na obci
(napf. zivotni prostredi, mistni komunika-
ce, Skolstvi, socialni oblast, krizové fizeni
apod.), jejichz autory jsou odbornici z pra-
xe. Portal najdete na adrese www.rokvob-
ci.cz

Vyse avizované seminafe probéhnou
ve vSech krajskych meéstech, a to v téchto
terminech:

Béhem prvni ¢asti seminare budou pro-
bihat praktické ukazky prace s portalem,
registrace zajemcli na portal, potrebna
k vyuziti vS8ech jeho schopnosti (moznos-
ti) a instalace aplikace online hlidac¢ ter-
minG na mobilni telefony. Po obédé bude
nasledovat blok krajskych predstavitel(,
informace k dalsim vystuplm projektu
a pfednaska na téma Zadavani verejnych
zakazek a souvisejici trestnépravni rizi-
ka v podani Jakuba Blazka, véetné navazu-
jici diskuze.

Dékujeme vSem starostim a mistostaros-
tim, ktefi svou Ucasti v dotaznikovém set-
feni prispéli k identifikaci problém( malych
obci a zveme vsechny starosty, mistosta-

ditele skoly apod.). Tyto informace budou 3.9. 2015 Olomouc rosty a zastupitele obci I. typu na vyse po-
také umistény na portalu Rok v obci, kte- 8.9. 2015 Ceskeé Budéjovice psané seminare.

ry soubézné vznika. Zde budou tyto doku- 10. 9. 2015 Brno V predstihu pred seminarem ve Vasem kra-
menty ve formé umoznuijici vyplnéni a tisk. 22.9. 2015 Hradec Kralové ji dostanete do obecnich mailovych schra-
K takto upravenym dokumentiim je mozno 23.9. 2015 Pardubice nek pozvanky s upfesnénym programem
se vratit a pfipadné je dale upravit. 29.9. 2015 Praha a prihlasovacim formularem. Pokud by se
Soucasti portalu bude i online hlida¢ 30.9. 2015 Liberec tomu tak nahodou nestalo, mdzete se pfi-
termint. Jedna se o aplikaci, ktera bude 1.10. 2015  Usti nad Labem hlasit na adrese zencakova@smscr.cz
upozornovat zaregistrované zajemce jak 6.10. 2015 Karlovy Vary

na dtlezité obecné terminy (napf. odevzda- 7.10. 2015  Plzen

ni vykaz o produkci odpadi do ISPOP 8.10. 2015 Jihlava Projekt je realizovan s podporou

apod.), tak i na uzivatelem zadané terminy
a bude rovnéz fungovat na chytrych mobil-
nich telefonech. Na seminarich budou pri-

12. 10. 2015 Ostrava
13. 10. 2015 Zlin

OP LZZ, registracni Cislo projektu
CZ.1.04/4.1.00/B6.00044

DPERhCNfPRDGRAM -, SMSéR PODPORUJEME
mnnuqr L|D5KE_ZDRGJE .o .'? SORUZEN MISTNICH SAOSPRAY VASI BUDOUCNOST ROI{
¥ o v CF. EVROPBIOA Loat A ZAMESTMNANOST et www.esfor.cz V OBCI
Téma

Diky projektu Sdruzeni mistnich

samosprav obce prohloubi spolupraci
a podpori mistni partnerstvi

Obce, které jiz delsi dobu rozvijeji partner-
stvi v ramci mistnich akénich skupin (MAS),
se ¢im dal vice zapojuji do Uzemni spolu-
prace. Cilem jsou nejen spolecné projekty
funkenich partnerstvi, ale predevsim Setr-
néjsi nakladani s verejnymi prostredky. Po-
myslnym jizdnim radem budou ,strategie
spoluprace obci.” Obce budou mit k dis-
pozici i kucharku napadti z Ceské repub-
liky i ze zemi Evropskeé unie. To vSe diky
prostiedkiim z Operacniho programu Lid-
ské zdroje a zaméstnanost, z néhoz je hra-
zen projekt Sdruzeni mistnich samosprav
CR s nazvem ,MAS jako nastroj spolupra-
ce obci pro efektivni chod uradd.” Dosud

@

se do néj zapajilo celkem 72 regionalnich
partnerstvi z deseti krajd celé zemé. Z pra-
béznych vystupli projektu vyplyva, ze ob-
last spoluprace obci nebyla dosud nikterak
prioritni. To se véak diky projektu SMS CR
méni. Jak jiz bylo rec¢eno, MAS totiz zpra-
covavaji vedle strategii pro Uspésné Cerpa-
ni dotaci z eurofond( také zcela nové , stra-
tegie spoluprace obci“ (SSO).

Strategie MAS casto neobsahovaly ob-
last spoluprace

V soucasné dobé bézi analyzy strategii
MAS zapojenych do projektu, a to pod
vedenim Stfedomoravské agentury roz-

voje venkova, ktera vytvorila metodiku pro
zpracovani strategii ke spolupraci obci
na platformé MAS. ,Z dosavadnich vysled-
kil vyplyva, ze dokonce 15% MAS nema
ve strategii zahrnutou oblast spoluprace
obci viibec. Dalsich 25% MAS ji resi pou-
ze velmi obecné nebo jen dil¢i oblasti. To
nas docela prekvapilo,” uvedla Hana Slo-
vakova ze SMARV. ,Naopak spolupraci
obci ve vSech v péti tématech, na které se
projekt zaméruje, resi 28% MAS," dodala
analyticka.

Jak jiz bylo naznadeno, projekt SMS CR
predpoklada budouci spolupraci obci
na padorysu MAS predevsim v péti vybra-
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Vyhodnoceni spoluprice obeci v MAS

0% 2%

nych tématech - odpadech, Skolstvi, do-
prave, zaméstnanosti a protipovodnovych
opatrenich, pricemz kazda zapojena MAS
si pro své obce zvolila mix trojice z nich.
last spoluprace obci dosud existuje v Ces-
ké republice jen velmi malo metodickych
materiald.

Projekt SMS CR se od nich ligi zejména
v tom, Ze se snazi aplikovat poznatky ziska-
né v regionech, at uz pri kulatych stolech
nebo prostrednictvim anket a prizkum(
mezi starosty, pfimo do praxe, a to na za-
kladé dlouhodobych zkusenosti s fungo-
vanim mistnich partnerstvi. ,Kazda MAS si
pripravuje vlastni dokument Strategie spo-
luprace obci. Chceme, aby to nebylo teo-
retizovani, nebo soubory dat, ale souhrn
praktickych poznatk pfi praci v regionech
a navrhy na konkrétni zlepseni,“ rekl Tomas
Suldk ze SMARV. .V prizkumech jsme
oslovovali nejen starosty, ale také podni-
katele a zastupce neziskovych organizaci
i dalsi verejnost, aby i oni zhodnotili, jak
vnimaji dosavadni spolupraci obci a uvedli,
kam ji chtéji posunout,“ dodal.

Mnoho problémd v regionu mUze byt vy-
feseno pravé diky kvalitné nastavené spo-
lupraci mistnich samosprav a jejich obec-
nich Gradl navzajem k ¢emuz lze vyuzit
jiz osvédcenou platformu MAS, které za-
¢aly vznikat v tuzemsku ve velkém zhruba
pred deseti lety. Strategie spoluprace obci
v mistnich akénich skupinach je dokument,
ktery doplnhuje a upresnuje integrovanou
strategii rozvoje Uzemi MAS (dle nové ter-
minologie Strategii komunitné vedeného
mistniho rozvoje - SCLLD) o dosud opo-
mijenou dimenzi spoluprace obci v MAS.
,Smyslem strategie spoluprace obci je
popsat a stanovit tematické oblasti a formy
spoluprace obci tak, aby byl zajistén efek-
tivnéjsi vykon verejné spravy a samospravy
v daném uzemi. K definici forem spolupra-
ce budou slouzit tzv. ,,$ablony spoluprace”,
které stanovi, jakych podob miize spolu-
prace v praktické roviné nabyvat,” uvedl
tajemnik Sdruzeni mistnich samosprav To-
mas Chmela.

,Zamérujeme se predevSim na lokalni
problémy, u kterych je realné, ze budou
v nasledujicim obdobi reseny. Neni nutné

m Nedodali podidady
m Spoluprice neni viiber zahmuta

u Spolupréce 2ahmuta pouze obecnd
nebo fedi pouze nékteréd dilél oblasti

® Spoluprdce fedena ve viech 5 priositnich
oblastech

m Spolupréce fedena ve 4 prioritnich
oblastech

m Spoluprice fefena ve 3 prioritnich
oblastech

B Spoluprdce fefena ve 2 prioritnich
oblastech

= Spoluprice fefena pouze v 1 prioritni
oblasti

,stavét vzdusné zamky“ nebo slozité kon-
strukce. Vétsina starostt jiz dokaze za léta
svého plsobeni vyhodnotit, do jaké miry
se skutecné naplnuji strategické plany,”
doplnil 1. mistopredseda Sdruzeni mist-
nich samosprav Radim Srsen.

Uzemi MAS ve vztahu k uzemi ORP

Dalsim okruhem mapovani predpokladd
spoluprace obci byla analyza uzemi MAS
ve vztahu k mikroregiondim, resp. dobro-
volnym svazkiim obci (DSO) a zejména
spravnim obvodim obci s rozsitenou pu-
sobnosti (ORP). ,Pomoci mapového pro-
gramu byly vytvoreny mapky pro kazdou
MAS - v kontextu ORP a pro zajemce také
mapky MAS v kontextu DSO. Z hlediska
uzemniho vztahu MAS a ORP vyplynulo,
ze Uzemi pouze 3 ze 72 MAS plIné kopiruji
uzemi jednoho ORP. Jedna se o Spolec-
nost pro rozvoj Humpolecka, MAS Hranic-
ko a MAS Stredni Povltavi,” uvedla Hana
Slovakova. Nejvétsi pocet MAS zasahuje
do dvou uzemi ORP. Velka skupina MAS
ovSem nalezi do tfi a vice ORP. MAS Bra-
na Brnénska dokonce zasahuje do uzemi
osmi ORP.

1 uzemi ORP 15
2 Uzemi ORP 24
3 Uzemi ORP 14
4 Gzemi ORP 11
5 uzemi ORP 6
vice uzemi ORP 2

Odbornici ze SMARV také zjistovali typo-

logii MAS, zda zahrnuji nebo nezahrnuji

obec (mésto) s rozsirenou pusobnosti. Dle
této typologie vznikly 3 kategorie MAS:

e 21 MAS na svém uzemi nema obec
s rozsirenou pusobnosti -, ryze venkov-
ska MAS*

e 41 MAS s jednou obci s rozsifenou pl-
sobnosti - nejvétsi skupina

¢ 10 MAS s vice obcemi s rozsifenou pu-
sobnosti - nejmensi skupina

,VySe uvedena data potvrdila, ze spravni

obvody ORP jsou umélymi celky, zatimco

skute¢né partnerstvi verejné spravy, pod-
nikatelské sféry a neziskového sektoru

v mistnich akénich skupinach se vytvarelo

diky metodé LEADER ,zdola nahoru® zcela

napfi¢ spravnimi regiony. Tuto skutecnost
povazujeme za vyborny startovaci bod pro
dalsi rozvoj spoluprace obci v nejriznéj-

Sich podobach,” zhodnotil prvni vystupy

z projektu Sulak.

Nové manualy k efektivnimu chodu
venkovskych ufadu

Kromé metodiky a konzultaci Strategii spo-
luprace obci na platformé MAS, ktere jsou
jednim z odbornych vystup projektu ,MAS
jako nastroj spoluprace obci pro efektivni
chod dradl”, pripravuje SMARV ve spo-
lupraci s Univerzitou Palackého Olomouc
také studii soucasného vykonu verejné

Typologie MAS zapojenych do projektu SMS dle ORP

]
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spravy a navrh na zvyseni jeji efektivity.
SMARYV rovnéz shrnuje priklady dobré pra-
xe z CR a celé EU a s pravniky pripravuje
i legislativni navrhy pro efektivnéjsi chod
uradd s vyuzitim konceptu MAS.

b i “
SoCun|

fand v CR DvROPSA Ll

Prijeti Strategii spoluprace obci bude do-
provazet uzavreni tzv. paktu spoluprace
v jednotlivych zapojenych MAS. Vsechny
dosavadni poznatky budou shrnuty v sr-
pnu a zafi na 72 kulatych stolech starost

DF‘EHACN[F‘RUGHAM PODPORUJEME
LIDSKE ZDROJE
A ZAMESTNANOST

VASI BUDOUCNOST
www.esfcr.cz

z MAS figurujicich v projektu. Vystupy pro-
jektu budou rovnéz prezentovany na pod-
zim na sedmi regionalnich konferencich
organizovanych Sdruzenim mistnich samo-
sprav.

Projekt je podporen z Operacniho progra-

mu Lidské zdroje a zaméstnanost. Reg.
¢. projektu: CZ.1.04/4.1.00/B6.00043.

Téma

Cena nadéje pro zivy venkov 2015

Cena nadéje pro zivy venkov je ocenéni, které je kazdoro¢né udélovano za zivy
spolkovy a spolec¢ensky zivot v obci, a to v ramci soutéze Vesnice roku v Progra-
mu obnovy venkova. Sdruzeni mistnich samosprav CR je garantem tohoto oce-
néni a vitéze odménuje ¢astkou 100 tisic korun.

Myslenka vzniku tohoto ocenéni ma ko-
feny jiz v obdobi zrodu Sdruzeni mistnich
samosprav CR. Byla motivovana ideou
nadéje a obcanské spole¢nosti, jejimiz no-
siteli nejsou hmotné statky venkova nybrz
konkrétni lidé, kteri osud venkova aktivnim
zplsobem vezmou do svych rukou. Tito
lidé, obcané z venkovskych regionl, jsou
Casto iniciatory spolec¢enskych akci a or-
ganizatory spolkového Zivota na venkoveé.
Mnohdy s minimem prostfedkd, ale s do-
statkem vlastniho entusiasmu, se zapojuji
do pomoci spoluob¢aniim, prace s détmi
a mladezi, péci o krajinny raz venkova, re-
gionalni osvétu apod. Cena, kterou obce
ziskavaji za spolkovy a spolecensky Zivot,
je udélovana od roku 2009. Je tak jednou
z nejmladsich cen zarazenych v soutézi
Vesnice roku

Hodnoceni je zalozené na bodovani a za-
roven na osobnim hodnoceni jednotliveho
¢lena komise. Ocenuji to, jak konkrétni lidé
mnohdy s minimem prostfedkd, ale s do-
statkem nadseni ovliviuji svym aktivnim po-
stojem Zivot v obcich, jak pracuji s détmi,
ale i se seniory. Posuzuji, jaké podminky
pro takového spolkové a ob¢anské aktivity
vytvari vedeni obci. Na zakladé bodového
zisku a dalsiho hodnoceni je pak Predsed-
nictvem naseho sdruzeni vybran celkovy
vitéz, ktery ziska 100 tisic korun.

Odména ve vysi 100 tisic korun je urcena
pro spolky, které v obci plsobi. O jejim
rozdéleni rozhoduje zastupitelstvo vitézné
obce.

Nyni uvadime krajské vitéze Ceny nadéje
pro zivy venkov, ktefi ziskavaji diplom SMS

CR a postupuji do celostatniho kola:

Vsem krajskym vitézim blahopiejeme!

)

Stredocesky kraj Psary
Jihocesky kraj Drahonice
Jihomoravsky kraj Vyrovice

Karlovarsky kraj Dolni Rychnov

Kralovéhradecky kraj Konecchlumi
Liberecky kraj Osecna
Moravskoslezsky kraj Stébofice
Olomoucky kraj Rapotin
Pardubicky kraj Morasice
Plzensky kraj Zachlumi
Ustecky kraj Jetiichovice
Kraj Vysocina Police
Zlinsky kraj Vitonice
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