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Pied branami roku 2012?
O RUD se jesté popereme!

Uvodni slovo mistopiedsedy SMS CR Jitiho Nespora

Neni tfeba pfipominat, Ze podzim
roku 2011 mél byt pro nds vsechny,
podle optimistickych scénaiti, pro-
slunén projednanim a parlamentnim
schvédlenim naseho zdkona o RUD.
Tento legislativni navrh z dilny minis-
tra financi Kalouska a obsah koali¢ni
smlouvy Necasovy vlady predurco-
valy zdarny prabéh projednavéni jak
ve vlade, tak i v parlamentu a naplni-
ly nas, pfedstavitele obci a mést vel-
kou nadéji.

Cas i Necas vsak postupné zménili
nase nadéje v odhodlani a vzdor, kte-
ry vyustil v pamatnou tisicihlavou de-
monstraci, na niz dal premiér staros-
tam vefejny slib, ktery vsak, ,Svéte,
div se?!”, posléze nesplnil. Nesplnil
a ani ,nemohl”, protoZe se najednou
po letech ¢ekani a jednani zacaly rodit
neuvéfitelnym tempem nékolikeré al-
ternativni navrhy feSeni RUD. Jak se
dalo predpokladat, tyto protindvrhy
promisni pozadavek trojnasobku, ale
je z nich vice nez patrny akcent z&jm
velkych mést. A do toho dalsi rana
pro nase budouci rozpoéty v podobé
(nejspis zdmérné chaoticky?) nepfte-
hledné schvaleného balicku zédkont
véetné tzv. loterijniho.

A tak jsme vyvésili symbolické vlaj-
ky. Na mnohych obecnich a mést-
skych afadech visi dodnes a je to dob-
fe. Visi tam totiz proto:

Informaéni zpravodaj SMS CR

abychom nezapomnéli
na to, za co uz pies 4 roky
bojujeme

abychom neustdvali v pod-

porte téch politikii (ministrii,

poslancii i sendtorit), kteri
si vzali nds zdkon za sviij

abychom kontaktovali ty

poslance a sendtory, kteii

v tom zatim ,nemaji jesté
jasno”

aby nasi spoluobcané -
volici védéli, Ze bojujeme
hlavné za né a za jejich obce

aby i starostové a zastu-
pitelé neclenskijch obci
pochopili, Ze SdruZeni
mistnich samospriv CR je
profesni organizaci, kterd
mj. i v tomto ohledu hdji
jejich zdjmy

aby se k ndm tyto obce pri-
pojily, nebot jen spolecnymi
silami lze dosdhnout tak
vijznamného tispéchu!

V lednu 2012 by méla vlada projedna-
vat kone¢nou podobu naseho zéko-
na. Bude to stét jesté veliké uasili téch
politikdi, kterym neni osud venkova
lhostejny, a my je v tom nesmime ne-
chat samotné. Nelitujme tedy ¢asu ani
penéz na to, abychom znovu prijeli
do Prahy, pokusme se v nasich kra-
jich ziskat dalsi obce do naSich fad,
aby hlas SMS CR byl pfijiman s jesté
vyssi vaznosti a aby i jiné organizace,
tafady a dalsi instituce v CR pochopi-
ly, ze skute¢né zajmy obci a mést CR
jsme pfipraveni hajit pravé a jenom
my!

Jesté se o nas RUD v roce 2012 pope-

reme...

Ing. Jifi Nespor
3. mistopfedseda SMS CR
starosta obce Zadub-Zavisin
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Obec, skola, MSMT aneb horsi ¢asy za dveimi?

Hodla resort skolstvi ctit heslo ,,$kola zdklad zivota a ob¢anské spolecnosti”?

Obce a mésta jsou v CR ziizovateli
8043 skol a skolskych zafizeni, které
pusobi v oblasti pfedskolniho a za-
kladniho vzdélavani. Tyto skoly
a skolky navstévuje témét 1 mil. zaki.
Vsech téchto skol, jejich zakt, rodi-
¢, uciteltt a pfedevsim obci, které je
ziizuji, se ma dotknout plan MSMT-
Zamér reformy systému financovani
regionalniho Skolstvi.

Dopady reformy ve stavajici podo-
bé by byly pro vétsinu dnesnich skol
likvidaéni. Skoly, jak je zndme dnes,
by vymizely jak z obci a méstecek,
tak také z fady méstskych casti vel-
kych mést. Optimalni skola, kterou si
MSMT piedstavuje, bude mit 3 tédy
v ro¢niku a 650 zakh. Pohfbena bude
idea komunitni Skoly, kterd je cent-
rem Zzivota kazdé obce. Pravé tento
ideal stale obsahuje pred nékolika
lety predstavena tzv. Bila kniha, kte-
rou MSMT prezentovalo jako narodni
program rozvoje vzdélavani v CR.

Mezi hlavni divody predloZeni refor-
my MSMT uvédi - , reformovat vetej-
né finance, zajistit zlepseni platovych
podminek pedagogickych pracovni-
ki, zpfesnit finan¢ni toky mezi rezor-
tem a jednotlivymi zfizovateli $kol,
zménou piislusnych pravnich pred-
pistt omezit zatéz $kol nadmérnou

Zxz

Co piinasi reforma z dilny MSMT z#izovateltim gkol?

* Silny tlak na zfizovatele sméfujici k , optimalizaci sité §kol”.

* Nepredpoklada déle existenci tzv. vyjimkovych skol (dnes tplné skoly,
které maji méné nez 17 zakt na tiidu).

e Financovani na tfidu (nikoliv na zaka jako dosud). MSMT dle dosud uve-
fejnénych materialt pfedpokladd optimalni pocet 24-26 zakt ve t¥ide.

* Podporu tzv. optimalné hospodaticich skol - tj. skol, které maji 3 t¥idy

v ro¢niku a 24 zakt v kazdé tridé.

P

* Krajské afady nebudou vstupovat (prostfednictvi krajskych normativi)
do financovani skol - vSe bude fidit MSMT pfimo z Prahy prostfednic-

tvim oborovych normativ.

* Neni ziejmé, kdo bude platit nepedagogické pracovniky.
* MSMT deklaruje podporu malotiidnich skol.

1 —

byrokracii, zménou financovani zajis-
tit rovnost podpory pii poskytovani
vefejné vzdélavaci sluzby, i v rdmci
normativniho financovani podpo-
fit moznost existence kol v malych
obcich.” MSMT deklaruje piipravu
reformy s cilem lépe, tGcelnéji a adres-
néji rozdélovat az 7 mld. korun, které
ziskd ,optimalizaci” (ru$enim) stava-
jicich skol. Nehovoii vsak jiz o dopa-
dech na zaky, obce, rodic¢e a zamést-
nance skol.

Nemél by byt na prvnim misté zidjem
statu o budovani znalostni ekonomi-
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ky a zdjem o zvyseni kvality vysled-
k1 celé vzdélavaci soustavy?

Regionalni $koly ve svétle statistik
Na zékladé rozsahlého prizkumu,
ktery Pracovni skupina pro skolstvi
a sport SMS CR diky rychlé odezvé
vice jak 300 obci a mést napfi¢ celou
CR zpracovala je ziejmé, ze do dnesni
tplné zakladni skoly s 1.-9. ro¢nikem
chodi primérné 134 zakd, tfida je na-
plnéna obvykle 16-17 zaky. Obce své
Skoly nejcastéji dofinancovévaji kaz-
doro¢né tzv. neinvesti¢énim piispév-
kem 900 000K¢ a prispivaji pramérné
100 000 K¢ roéné na mzdy.

I pro velké skoly, které maji dnes 2
a vice tfid v ro¢niku plati, ze pramér-
ny pocet zakh ve skole je 230 a pocet
zak ve tridé je primeérné 20. Kromé
mnoha jinych véci tyto tdaje dokla-
daji i to, Ze vétsina skol v CR neni
projektovana tak, aby mohla pojmout
predpokladanych 650 z&ki. Z vysled-
ki Setfeni lze kvalifikované odhado-
vat, Ze reforma se dotkne vice jak 50%
stavajicich Skol. Mnoha védeckymi
vyzkumy je navic potvrzeno, Ze pocet
zakl ve tridé vétsi nez 20 vede k po-
klesu kvality vyuky.

Nejen tato konkrétni ¢isla, ale i jejich
zasadni rozpor s predpoklady refor-
my, jsme na jednani zprostfedkova-
ném poslankyni Alenou Hanakovou
dne 24. fijna prezentovali naAmeéstkovi
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MSMT Ladislavu Némcovi, do jehoz
gesce regiondlni skolstvi spada. Takto
pfipravovand reforma, kterd zdsadné
omezi dostupnost zakladniho vzdéla-
ni, znevyhodni Siroké vrstvy obyva-
tel, povede k likvidaci venkova a pte-
nese dalsi naklady na kraje, rodice
a obce. Pfedstava MSMT o zachovani
giroké sité¢ skol, ktera bude tvorena
malotfidkami, nenf redlna predevsim
proto, ze rodi¢e upiednostriuji hlav-
né kvalitu vzdélavani. Transformace
dnesnich $kol do malotfidnich (kdy
MSMT na mzdach ugetti) nebude pro
zfizovatele mnohdy znamenat tspo-
ru nékladt, naopak pfinese problémy
s udrzenim provozu na minimalni
arovni a v konecném diisledku bude
znamenat zvySeni naklad@ pro obce
a mésta.

Udrzitelnost projektii je ohrozena

Samostatnou kapitolou (nikoliv jedi-
nou) je tcelné a hospodarné vyuziti
prostfedkd, které obce do skol v mi-
nulych letech investovaly. Z rozsah-
lého prazkumu vyplynulo, ze obce
a meésta provedly ve svych Skolach
v poslednich letech investice v pra-
méru za 3 mil. korun kazdy rok. Ob-
vykle byly cerpany prostiedky ze

QS otazky pro:

- N

Petr Halada, starosta obce
Kamyk nad Vltavou

Podilite se na ¢innosti Pracovni sku-
piny SMS CR pro skolstvi. Co pova-
Zujete za aktualné nejvétsi aspéch
SMS CR v této oblasti?

Jednak si cenim toho, Ze se celé pra-
covni skupina aktivné podili na pfipo-
minkovani materiald, které z MSMT
dostavame, nebot SMS CR se stalo
oficialnim pfipominkovym mistem
MSMT. A nage nazory a ptipomin-
ky neziistavaji na ministerstvu a ani
v parlamentu lezet bez povSimnuti.
Ve spolupraci s poslanci se naptiklad
podatilo prosadit do novely $kolské-
ho zakona nastaveni funkéniho ob-
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SFZP, nebo jinych dotaénich progra-
mi. Samo MSMT administruje pro-
gram ,Vzdélavani pro konkurence-
schopnost”, kde dnesni primeérna 9-ti
tfidni skola mtize ziskat cca 870 000
- 900 000K¢. Vsechny tyto prostfedky
podléhaji pravidelnému monitorova-
ni a dokladani udrzitelnosti. Jak bude
MSMT postupovat v piipadech, kdy
obce budou donuceny $koly zrusit?
Budou prosttedky vracet ztizovatelé?

Zménam k hor$imu nelze neéinné
prihlizet

Neni snad tfeba vice zdtraznovat, ze
pro kazdou obec (mésto) je pritom-
nost koly naprosto kli¢ova. SMS CR
rozumi snaze o efektivitu financovani
Skolstvi, ty ale nesmi jit na tkor kva-
lity a dostupnosti vzdélavani mladé
generace na venkové. Pokud by re-
forma financovani byla realizovana
podle stavajiciho navrhu, tak dnesni
pramérna skola, kterd ma 135 zaka
a obec ji jiz dnes dofinancovava cca
1 mil K¢, bude vyzadovat z prostied-
kit obce dalsich 700 000K¢ (pouze
na mzdy pedagogti). Pfi niz§im po-
¢tu zak® mira spolufinancovani silné
progresivné roste. Dal$im problémem
bez naznaku uspokojivého feseni je fi-

dobi a pravidel redlné odvolatelnosti
fediteld skol. Za tspéch také povazuji
schvaleni nasich pfipominek k vyuzi-
ti mzdovych prostfedki na Skolach.

Co podle Vas nejvice ohrozi regio-
nalni $kolstvi v roce 2012?

Nazor MSMT, Ze regionalni gkolstvi je
neefektivni. Témito slovy zahéjil pan
nameéstek ministra Skolstvi Némec
svilij vyklad k problematice optimali-
zace regionalniho skolstvi, ve kterém
se jako optimalni a efektivni povazu-
je pouze skola, kterd ma tfi paralelky
a minimalné 600 zak?. Tento nazor je
pro vesnické skoly natolik likvidac¢ni,
Ze s uvedenim optimalizace do pra-
xe skon¢i vétsina druhych stupnit
na vesnickych zakladnich skolach.
Po nasem natlaku se nazor MSMT
trochu méni a véfim, ze se zméni na-
tolik, ze , vesnické neefektivni skoly”
budou do roku 2012 hledét s optimis-
mem a ne s vizi likvidace.

nancovani provoznich zaméstnanct,
ktefi jsou jiz dnes vystaveni doslova
zivofeni na drovni Zzivotnitho mini-
ma. Navic tplné zakladni skoly nyni
poskytuji primeérné vzdélani pro 4-6
okolnich obci. Dalsi redukce bude
znamenat rozsahlé dojizdéni do spa-
dovych center se vSemi riziky, které
z toho plynou.

Chceme-li zachrénit taplné skoly v ob-
cich a méstech, je nezbytné vyuzit
v8echny dostupné prostiedky a obra-
tit se na MSMT. Stejné tak je nutné,
aby kazdy starosta sezndmil ,své”
zékonodérce s konkrétnimi dopady
takové reformy na obce a mésta, kde
sami ziji. SMS CR bude déle vystu-
povat proti tomuto zdméru a usilo-
vat o zménu tak, aby tplné a kvalitni
zékladni vzdélani ztistalo zachova-
no vzdy co nejblize bydlisti kazdého
zéka a aby likvidace skol neptispéla
k dal$imu omezeni sluzeb a atraktivi-
ty venkova.

Mgr. Oldfich Vivra

starosta obce Tupesy

predseda Pracovni skupiny pro $kol-
stvi a sport SMS CR

Jste ucitelem, starostou a jesté se ak-
tivné podilite na ¢innosti SMS CR,
zbyva Vam viibec néjaky volny cas?

Ano, nastésti zbyvaji vecery a viken-
dy. Tento sv{j volny ¢as vénuji v prv-
ni fadé své rodiné a také neziskovym
organizacim, kterym se snazim po-
mahat.
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Zmirni nové financovani obci a mést dopady
krize? Zakonodarci s podporou vahaji

Starostové v krajich debatovali s poslanci a senatory. Boji se politikafeni

v neprospéch novely RUD

Misty bouflivé reakce, jinde vsak op-
timismus ze zodpovédného piistupu
zédkonodérct. Takto rozporuplné re-
akce vyvolala $nira diskusnich setka-
ni starost(i obci a mést s poslanci a se-
natory na téma reformy rozpoctového
urceni dani (RUD), kterd se v tydnu
od 28. listopadu do 2. prosince usku-
te¢nila ve vSech krajich v republice.
SMS CR je uspoiadalo spolu se Spol-
kem pro obnovu venkova. Pravé tyto
dvé organizace totiZ rozhodnym zpi-
sobem podporuji ndvrh novely RUD
z dilny ministerstva financi. ,Opa-
kované jsme zvali vSechny poslance
i senatory volené za jednotlivé kraje
vyjma Prahy. Nakonec se zucastni-
la asi tfetina, pricemz vzdy byli pfi-
tomni reprezentanti takika vSech
parlamentnich politickych stran, coz
povazujeme za tspéch,” hodnoti akci
Edita Nezvalova z Hlavni kancelate
SMS CR.

Névrh ministerstva financi spolu se
stanovisky SMS CR v krajich prezen-
tovali predseda SMS CR Josef Barto-
n&k, tajemnik SMS CR Tomas Chmela
a starosta Ondfejova Martin Macha-
¢ek. Jinde podali pomocnou ruku po-
slanci a senatofi, kterym osud novely
neni lhostejny (Josef Cogan, Jana Ju-

Ustec,lgﬂ(_r\aj

AL

Stredocesky kraj

&
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fenc¢dkova a mnozi dalsi). Cilem bylo
vyvolat pratelsky dialog mezi staros-
ty a zédkonodarci, objasnit vzajemné
pozice a napomoci pifijeti novely na-
vrzené ministerstvem financi.
»~Atmosféra byla plna ocekavani a re-
akce zakonodarct v jednotlivych kra-
jich potvrzuji, Ze ani vnitrostranické
diskuze nad revoluénim névrhem
ministerstva financi na lepsi preroz-
déleni dani do tzemi celé republiky
nejsou u konce,” konstatoval pred-
seda SMS CR Josef Bartonek. To se
promitalo i na jednotlivych krajskych
setkanich, ktera se vzajemné velmi li-
sila. Nékde vyjadtili zdkonodarci pre-
zentovanému navrhu podporu, jinde
k nespokojenosti pfitomnych starostt
nikoliv.

Optimismus i zklamani

»Setkani v Olomouci bohuzel ukaza-
lo, Ze mnozi zdkonodarci zapominaj,
Ze zastupuji zajmy svého regionu a ne
zajmy stranického vedeni. Po Sesti le-
tech snah o zménu je to velmi skli¢u-
jici,” mini napfiklad starosta Domaso-
va nad Bysttici Ladislav Stevanka.
Naopak mirnym optimismem hyfil
piedseda stiedoceského SMS CR Petr
Halada, starosta Kamyku nad Vlta-
vou. ,,V Praze pfitomni zakonodéarci

opatrné podpoiili zavedeni systému
do financovani obci, které by zname-
nalo pro 99% tzemi CR zvyseni pii-
jmové hladiny. Ubralo by se pouze
Praze, Brnu, Ostravé a Plzni ve pro-
spéch podfinancovaného zbytku re-
publiky.”

O vysledku Sestiletého usili staros-
td ze Sdruzeni mistnich samosprav
CR a z dalgich organizaci nyni bude
rozhodovat vldda a parlament. RUD
byl predbézné projednan na zasedani
vlady 7. prosince. Materidl byl vsak
odlozen na nésledujici zasedani, kte-
ré probéhne v poloviné ledna roku
2012. ,Doufame, ze se nebude opako-
vat tzv. loterijni scénaft, kdy se béhem
minut stane z ndvrhu zékona troska.
To by byla naprosta zkaza,” hodnoti
situaci predseda SMS CR Bartonék.
-tch-

Liberecky kra
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Napad: Jak na RUD?

Také jste se v nedavné dobé potykali s potfebou vysvétlit téma rozpoctového
urceni dani obéanam? Hlavni kancelaf zaznamenala takovych napadt a podnéti
hned nékolik desitek. Vybrali jsme proto nejzajimavéjsi z nich a ve spolupraci s 2.
mistopfedsedkyni SMS CR Vérou Kovaiovou jsme je prevedli do formy fiktivniho
rozhovoru tazatele se starostou obce. Nechavame na osobni invenci vSech ¢tenarq,
jak s materidlem nalozi. Cervené vyznacené pasaze je nutno doplnit podle realii
v konkrétni obci nebo mésté. Cil rozhovoru je vsak zjevny, vysvétlit problém
nespravedlivého déleni daniovych vynosa vefejnosti.

Moznd jste o ném jesté nikdy neslyseli.
Ale tieba si vzpomenete na aktivity sta-
rostit nespokojenyjch se soucasniyjm rozde-
lovdnim penéz obcim. V posledni dobé jste
urcité zaznamenali jejich silici protesty.
V Cele jejich snahy zastavit diskrimina-
ci svych obci a obcanii stoji uz fadu let
Sdruzeni mistnich samosprdv Ceské re-
publiky (SMS CR). Prosazeni pozadavki
starostek a starostil velmi pozitivné ovliv-
ni budoucnost nds vsech. Uz proto vérim,
Ze Vis budou zajimat odpovédi na ndsle-
dujici otdzky.

Co se skryva za zkratkou RUD?

RUD znamend ROZPOCTOVE UR-
CENI DANI. Jde o zédkonem stano-
vend pravidla financovani vSech obci
a meést v Ceské republice.

Z c¢eho jsou obce a mésta financova-
na?

Céste¢né z vlastnich zdrojti, jako napf.
poplatki a dotaci. V obecnich rozpoc-
tech také ztstava dafl z nemovitosti
z vlastniho tzemi. Hlavni pfijem obci
ale tvofi podil z urcitych dani, které
vybird stat. ZjednoduSené feceno se
jedna o 21,4% DPH, dané z pifjm fi-
rem, podnikatel(i a zaméstnancd.

vvvvv

livé obce?

Hlavné pocet obcanti s trvalym byd-
listém. Potom také velikost katastru
obce a pocet zaméstnanych obcani.
Zanedbatelné také neni to, kolik dani
odvedou zivnostnici se sidlem v obci.

Ma vykonnost ekonomiky vliv
na pfijmy obci?

Ano, dafi-li se ekonomice, jsou vybé-
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ry dani a tim i pffjmy obci vyssi. Nao-
pak v dobé hospodéarské krize vybere
stat na danich méné a pffjmy obcim
klesaji. Takovéto ,dychani” obecnich
rozpoctl se statnim je velmi prospés-
né pro celkovou stabilitu statnich fi-
nanci.

Existuji rozdily v pfijmech na jedno-
ho obyvatele v jednotlivych obcich?

Ano, zjednodusené feceno: ¢im vétsi
obec ¢i mésto, tim je pfijem na 1 oby-
vatele vyssi.

Jaky je rozdil mezi ,nejchudsimi”
obcemi a Prahou?

Rozdil je 4,6 nasobek. ,Nejchudsi”
obce dostavaji v priméru 6.800K¢
na 1 obyvatele, Praha 31.700K¢.
Do roku 2008 byl tento rozdil dokon-
ce 6,5 nasobny.

A jaky rozdil lze povazovat za pii-
méfeny?

Podle nezavislych analyz a vypocta
by mél tento rozdil byt mezi 2 a 2,5
ndsobku na 1 obc¢ana. Takové pome-
ry jsou bézné i jinde v Evropé. Napt.
na Slovensku maji 2,5 ndsobek, Videni
ma jen 2,2x vice penéz na ob¢ana nez
nejmensi rakouska obec.

Je u nds nadéje na zménu?

Je. Dlouhodobym dsilim SMS CR
docililo vSeobecné shody, Ze obcim
a méstim je nutné pfidat. Minister-
stvo financi jiz také pfipravilo zménu
zdkona o RUD, kterda ma snizit dis-
kriminaéni rozdil ve financovani obci
mezi nejchudsimi obcemi a Prahou ze
4,5 nadsobku na trojnasobek.

Co to pfinese obcim a méstim?

Pfijmy samosprav by se zvysily o 1400
az 2400 K¢ na obyvatele az do velikos-
ti 20 tis. obyvatel. Pozitivni dopad to
bude mit na vSechny obce a mésta
kromé ¢tyt nejvétsich meést.

O jakou dcastku jde v pripadé nasi
obce (naseho mésta)?

Nase obec (Nase meésto) dnes ze statni-
ho rozpoétu takto dostavé rocneé ...do-
plii dle kalkulacky na www.smscr.cz K¢,
dle navrhu by se pffjmy zvysily kaz-
dy rok o ...viz totéz K¢&. To je spousta
penéz. Sami si nejspis umite predsta-
vit, jak by se mohla nase obec (10/lo
nase meésto) diky témto penéziim bé-
hem pér let proménit, co vSechno by
Slo uskutec¢nit.

Odkud se ty penize vezmou?

Hlavni prednosti navrhu je, Zze
v dnesni tézké ekonomické situaci ne-
bude mit negativni dopady na statni
rozpocet. Pocité se s pfesunem 7 mld.
K¢ z tzv. nenarokovych dotaci z mi-
nisterstev, jejichz rozdélovani bylo
¢asto velmi problematické, dale s 1,5
mld. K¢ z rozpoctu ministerstva skol-
stvi na pocet zakt ve skole a 5 mld.
K¢ se ma vzit z rozpoctii Prahy, Brna,
Ostravy a Plzné.

Pro¢ se odebiraji penize pravé 4 nej-
vétsim méstam?

Ztstaly jim penize po zruseni okresti
v roce 2002, a jesté se jim prerozdéluji
penize z ostatnich regiont. Zcela bez-
dévodné a nepravem. Data zcela jas-
né hovofi o tom, ze tato bohata mésta
jiz dlouha léta Ziji na tikor vSech ostat-
nich, ¢asto mnohem chudsich, regio-
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ni. Napfiklad Plzen tak dnes dostava
na obcana 2x vice penéz nez piipada
na jednoho Liberecana nebo obyva-
tele Olomouce. Pfitom vSechna més-
ta jsou statutdrni a plni Gplné stejné
funkce a povinnosti.

Nebude to pro tato mésta slozité?

Vypadky jim budou po dobu ¢tyt let
kompenzovany i s ohledem na vysi
jejich dluhti, aby se mohla na nové
vzniklou situaci dostate¢né ptipravit.
A i potom budou dostavat nékolikrat
vic nez ostatni obce.

Maji velka mésta pravdu, kdyz se
brani, ze slouzi i obantm z venko-
va, ktefi tfeba vyuzivaji vefejnou

dopravu prfi cesté do zameéstnani,
do skol, navstévuji divadla apod.?

Nikdo taky nechce, aby méli v8ichni
na obc¢ana stejné. Ale ndklady na tyto
sluzby jsou podstatné nizs$i, nez je
mira privilegii téchto mést. A i jejich
obcané prece jezdi do okolnich mést
a obci napf. za rekreaci, vyuZivaji
mistni infrastrukturu, vefejné osvét-
leni, jezdi po obecnich komunikacich,
pouzivaji mistni vefejnou dopravu,
produkuji odpad atd. I ostatni obce
financuji vystavbu mistnich komuni-
kaci a dotuji autobusovou dopravu
na svych katastrech.

Jak se stavi starostky a starostové
k navrhu zmény zdkona o RUD?

Vétsina z nich ji pIné podporuje. Diky
ni miize byt odstranén diskriminac-
ni rozdil ve financovani mést a obci.
Obce by mohly lépe planovat své in-
vesti¢ni zaméry, provozovat Skolky,
Skoly, stavét a opravovat chodniky,
hfisté, mista pro volny cas. Financ-
ni naroky obci porostou také v sou-
vislosti se zvySujicim se ddrazem
na jejich socidlni roli. Pro starosty je
nepfiijatelné, aby na 20 % obyvatel 4
velkych mést ptipadalo 50% rozdé-
lovanych financi. Je tfeba zacit mys-
let na venkov a jeho rozvoj. Proto se
starostové spojili, dali o sobé slySet
a chtéji zménu zakona. UZ je na case!

jméno starosty

Dnesni RUD: ani pravicovy, ani levicovy, ale

prosté feudalni
Ptispévek Martina Machacka, experta SMS CR na problematiku RUD.

S ohledem na mnoZstvi pozitivnich reakci, které se do Hlavni kancelare dostaly po zverejnéni tohoto materidlu cleniim a priznivciim
SMS CR pfindsime tisténou verzi této zajimavé sivahy.
Na strankach Ceského statistického tfadu najdeme tdaje o hrubém domacim produktu na jednoho obyvatele v jed-
notlivych krajich (NUTS3) a také ve vétsich regionech (NUTS2). Na zékladé téchto tidaji miizeme vytvofit nasledujici

tabulku:

Ceska republika 345 601 2,20 Praha
CR bez Prahy 289 693 2,63 Stredocesky
[ T e
Praha 761 596 1,00 Plzensky
Sttedni Cechy 317199 2,40 Karlovarsky
Jihozépad 298 904 2,55 Ustecky
Severozapad 264 341 2,88 Liberecky
Severovychod 274757 2,77 Krélovéhradecky
Jihovychod 311 763 2,44 Pardubicky
Sttedni Morava 273 169 2,79 Vysocina
Moravskoslezsko 281 634 2,70 Jihomoravsky

(Udaje jsou z r. 2009 a jednotlivé regiony NUTS2 jsou slozeny z krajii takto: Olomoucky
Stredni Cechy = Stfedocesky kraj, Jihozdpad = Plzerisky a Jihocesky kraj, Severo-
zapad = Ustecky a Karlovarsky kraj, Severovychod = Liberecky, Kralovéhradecky Zlinsk}’l

a Pardubicky kraj, Jihovijchod = Vysocina a Jihomoravsky kraj, Stiedni Morava =
Olomoucky a Zlinsky kraj, Moravskoslezsko = Moravskoslezsky kraj.)

Za chvili se budu podrobnéji vénovat
tomu, co ten ,HDP vytvofeny v kraji”
vibec znamena, zatim ale berme uve-
dena ¢isla jako realitu. Jak je z tabulky
vidét, Praha mé jen 2,4krat vétsi HDP
na obyvatele nez Stfedocesky kraj.
Ovsem podle dnes platného zidkona
o RUD dostavéa na jednoho obyvatele

Informaéni zpravodaj SMS CR

Moravskoslezsky

Praha 29 600K¢, zatimco obce a més-
ta Stfedoceského kraje v priméru
7 400K¢. Praha ma tedy 4krét vice pe-
néz na obyvatele - pfestoze podle této
statistiky vyrobi na jednoho svého
obyvatele jen 2,4krat vice. A podobné
je to is ostatnimi kraji.

761 596 1,00
317 199 2,40
298 058 2,56
299 846 2,54
233 629 3,26
275 653 2,76
240 057 3,17
291 241 2,62
286 518 2,66
270 743 2,81
330 145 2,31
260 450 2,92
286 977 2,65
281 634 2,70

Tato ¢isla Ize popsat jen jedinym
zptisobem: z toho, co vyrobi obyva-
telé jinych krajti, se ¢ast vezme a pie-
da Praze. Jde tedy o to pfislovecné
»prerozdélovani”.

Podle pravicového svétového nazo-
ru je v podstaté kazdé prerozdélo-
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vani Spatné, co lidé vyprodukuji, to
se jim ma nechat. Podle levicového
svétového nazoru, ktery je mi blizsi,
je pripustné urcité prerozdélovani
z divodi solidarity: ti, ktefi dokdzou
vyprodukovat vic, maji pfiméfenou
¢asti své produkce pomdhat tém, kteti
bez své viny tolik vyprodukovat ne-
dokazou.

Jak je z tabulky vidét, Praha ma jen
2,4krat vétsi HDP na obyvatele nez
Stiedocesky kraj. Ovsem podle dnes
platného zakona o rozpoctovém ur-
¢eni dani (RUD) dostavé na jednoho
obyvatele Praha 29 600K¢, zatimco
obce a mésta Stfedoceského kraje
v praméru 7 400K¢. Praha ma tedy
4krat vice penéz na obyvatele.

Dovedl bych si tedy pfedstavit takové
prerozdélovani, pii kterém bohaté re-
giony (napiiklad Praha nebo i Stred-
ni Cechy) uréitou ¢ast své produkce
vénuji regiontim slabsim (naptiklad
regiontim Severozapad a Moravsko-
slezsko). Konec koncti tak tomu je
i na drovni Evropské unie; bohatsi
zapadni zemé plati do strukturalnich
fondi a nase zemé z toho ma nemaly
uzitek.

Ovsem prerozdélovani, ke kterému
dochazi v soucasném systému ne-
zapada ani do jedné z téchto ideo-
logickych skatulek. Neni pravicové
a nechéapu, proc¢ ho tidajné pravicovy
premiér s udajné pravicovou ODS
haji; méli by prece fikat, Ze co se vy-
robi v krajich, at tam také zistane.
A neni ani levicové, protoze sméfuje
presné opac¢né: od chudsich regiont
k bohaté Praze. No napadlo by snad
nékoho v EU, Ze vychodoevropské
zemé budou pfispivat Bruselu a Lu-
cemburku, protoze to jsou velké me-
tropole?

Takové prerozdélovani vybranych
dani tedy neni ani pravicové, ani le-
vicové, neni to ani kapitalizmus, ani
socializmus. Nejbliz to ma k feuda-
lizmu: pravé v ném byli chudi sed-
laci hrubou silou drdba nuceni, aby
posilali ¢ast své produkce na bohaty
zdmek.

Pan premiér Necas ve svém nedav-

ném projevu ke starostim a primato-
rim v Brné mimo jiné fekl:

Informaéni zpravodaj SMS CR

, Druhym tématem, které souvisi s kon-
solidaci vefejnych financi a kterému se
tady nemohu nevyhnout, je téma roz-
poctového urceni dani. Predtim, neZ se
do tohoto tématu zakousneme, tak bych
velmi prosil, abychom si predstavili cisté
hypotetickou situaci. Objevi se politickd
strana, kterd vekne, mame velkou nerov-
nomérnost v prijmech jednotlivych rodin
a jednotlivyjch dariovyjch poplatnikii. Co
kdybychom se zamérili na ty, ktefi téch
penéz maji zbytecné moc. Napf¥. fekne-
me, ze kaZdy, kdo md vyssi rocni pfijmy
nez 12 milionii, tak vsechno ostatni mu
bude bud'to zabaveno anebo podrobeno
90% dani. Ale ta nebude prijmem stdtu,
ale rozdéli se mezi ostatni méné prijmové
dariové poplatniky. Na web povésime kal-
kulacku. KaZdy si tam bude moci spocitat,
kdyzZ tyto bohaté oskubeme, o kolik se mu
zvyst jeho mésicni prijem.”

6 800 K&
MY OSTATNi

31 700 K¢ X
OBCAN PRAHY

Ja vidim zcela jinou situaci, ktera ma
k té premiérové ,hypotetické” velmi
daleko, ale ke skuteCnosti bohuzel
velmi blizko. Vidim skupinu politi-
ki1, ktefi maji k dispozici statni moc,
ktefi obyvateliim této zemé pod po-
hréizkou datiové exekuce natidi, aby
jim odevzdavali ¢ast svych vydélkd,
a takto odebrané penize pak pieroz-
déli vyrazné ve prospéch 20 % obyva-
tel a v neprospéch 80 %, ve zjevném
nepoméru k tomu, kolik kdo vypro-
dukoval a do spole¢né kasy prispél.
A pak téch 80 % lidi to uz piestane
bavit, za¢nou se dozadovat, aby se
datiové vynosy rozdélovaly spraved-
livéji, a tato skupinka politikti je ozna-
¢ za ,janosiky” a ,levicdky”. Presné
tato slova pouzil pfi jinych ptilezitos-
tech pan premiér Necas.

Vidim skupinu politikdl, ktefi majt
k dispozici statni moc, ktefi oby-
vateliim této zemé pod pohrtzkou
dariové exekuce nafidi, aby jim ode-
vzdavali ¢ast svych vydélkt, a tak-
to odebrané penize pak pierozdéli
vyrazné ve prospéch 20% obyvatel
a v neprospéch 80 %.

Ale pojd'me jesté o kus dale. Vychaze-
li jsme ze statistiky, podle které prii-
mérny obyvatel Prahy vytvofi HDP
2,4krat vétsi nez pramérny obyvatel
Stiedoceského kraje. Zastavme se nad
tim, jak je to mozné. Znamena to, ze
prazsky elektrikaif pracuje 24krat
déle nebo 2,4krat intenzivnéji nez
elektrikaft z Benesova? Nebo Ze tfed-
nik benesovského méstského uradu
vyprodukuje tolikrdt méné papirt
(nebo papiry tolikrdt mensi kvality)
nez urednik prazského magistratu
pfipadné Necasova ufadu vlady?
Mtze snad nékdo myslet vazné, ze
prazsky lékat vyléci 2,4krat vic lidi
nebo ze prazsky ucitel nauci 2,4krat
vic zakt nez lékar nebo ucitel v Klad-
n&? Nebo u nas v Ondiejové? Ze praz-
sky pekat pece 2,4krat lepsi housky
nez pekaf v P¥ibrami? To snad je ab-
surdni. Takto asi nase statistika ne-
vznikla.

Vznikla samozfejmé jinak, na zakladé
statistickych hlaSeni a darovych pfi-
znani, kterd podavaji fyzické a prede-
v8im pravnické osoby tam, kde maji
sidlo. A tato mista ¢asto ani vzdalené
neodpovidaji tomu, kde produkt sku-
te¢né vznika.

Naptiklad byvaly primator Bém casto
opakoval, Ze v Praze vznika 25 % HDP
celé Ceské republiky. Toto &islo si
mohl najit ve statistickych tabulkach
o HDP jednotlivych regionti, z kte-
rych jsme vysSe vychazeli, ale presto
jeho vyrok neni pravdivy. Pravdivé
by bylo, kdyby fekl ,firmy se sidlem
v Praze vytvateji 25% z HDP celého
statu”. Podobné je to, kdyz premiér
Necas fika, ze v Praze, Brng, Ostravé
a Plzni, tedy v onéch ¢étyfech privile-
govanych méstech, vznika 45 % HDP.
V Praze maji sidlo prakticky vsech-
ny velké ceské firmy napt. CEZ,
RWE Transgas, Telefénica, Agrofert
Holding, Unipetrol, Cepro, Tesco
a desitky dalsich. Ze 44 bank registro-
vanych v CR maji jen 3 malé lokalni
banky sidlo mimo Prahu, ostatnich
41 bank vcetné ¢tyf dominantnich
(Ceska spotitelna, Komeréni banka,
CSOB, UnicreditBank) sidli v Praze.
Budeme si namlouvat, Ze spole¢nos-
ti jako Telefonica, Agrofert Holding,
Unipetrol, Komer¢ni banka nebo
Tesco vytvareji svlij produkt v Pra-
ze, jen proto, ze v Praze plati dané?
Kromé toho kazdy vi, ze v Praze maji
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formalni sidlo i desetitisice stfednich
a malych firem, které se tim jen chté-
ji vyhnout danovym kontrolam, ale
které ve skute¢nosti vsechen sviij pro-
dukt vytvareji jinde.

Prosté tvrzeni, Ze v Praze vznika 25 %
HDP, je nepravdivé. Je to statisticky
udaj zkresleny tim, Ze u velkych spo-
le¢nosti je prakticky nemozné piesné
statisticky sledovat, kde jejich pro-
dukty vznikaji.

QE%I 700 K¢
CANPRAHY 3¢

TakZe dokonce ani ten ,statistikou
podepfeny” tdaj, ze pramérny oby-
vatel Prahy vytvofi 2,4krat vétsi HDP
nez primérny obyvatel Stredoceské-
ho kraje, nesnese kritické zkoumani.
Ve skute¢nosti je tento pomér jes-
té mensi, mdj odhad je 1,5, protoze
v Praze jsou opravdu tolikrat vétsi
prijmy, a je takovy axiom, ze v kapi-
talizmu piijmy odpovidaji produkci
(i kdyZz ja znam spoustu lidi, u kte-
rych to zjevné neni pravda).

Prehodnotime-li tedy pomér HDP
na hlavu mezi Prahou a Stfedoces-
kym krajem z oficidlniho 2,4 na real-
néjsi 1,5, jesté vic se zmensi ,, moralni
narok” Prahy na to, aby dostavala
¢tytikrat vic na hlavu nez ostatni més-
ta a obce, a jesté vic bude zjevné to ne-
opravnéné prerozdélovani danovych
pfijmi od ostatnich regionti smérem
k Praze.

My, ob¢ané vétsi ¢asti této zemé se uz
dlouha léta proti své vali skladame
na Prahu a tolerujeme ji jeji marno-
tratné hospodareni s nasimi penézi.
A ted’, kdyZz uz nas to po vsech skan-
dalech prestava bavit, kdyz i my chce-
me ve svych obcich kvalitni mistni ko-
munikace, vefejné osvétleni, vodovod
a kanalizaci, tedy vybaveni, na které
si nasi obcané vydélali a které svymi
danémi zaplatili, ted' ndm pan premi-

Informaéni zpravodaj SMS CR

ér ajeho ODS fekne, ze Praze ,zavidi-
me” a ze nase politika je ,levi¢acka”
a ,janosikovska”?

Chcete-li, pane premiére, opravdu
hodnotit ideologicky, doporucuji
Vam podivat se na web www.ostra-
vunedame.cz a tam uvefejnénou pe-
tici. Doctete se tam, pro¢ a na co Os-
trava potfebuje své dosavadni pfijmy
ze sdilenych dani: protoze jinak by
v ulicich ubylo méstskych strazniki,
muselo by se zdrazit jizdné, drazsi by
byla vstupenka do bazénu i do diva-
dla. Zcela stejné argumentuje napfi-
klad i Praha a , potfebami” argumen-
tujete ve svém neddvném rozhovoru
pro E15 ze dne 7. zafi i Vy: Ostraveé
se nesmi vzit, protoze by se ,podva-
zal jeji rozvoj”, Praha, Brno a Ostrava
méla vzdy ,metropolitni charakter”
atd. Takze ,kazdému podle jeho po-
tfeb”? Toto heslo jisté znate z nedav-
né minulosti. Takhle ndm slibovali, Ze
bude vypadat komunizmus. V Zivoté
by mé nenapadlo, Ze tuto zasadu - se-
berme z regionti, kde se vyproduko-
valy hodnoty, a prerozdélme ,met-
ropolim”, které to , potiebuji” - bude
hajit adajné pravicovy a konzervativ-
ni politik.

Dokonce i ndvrh novely zadkona o roz-
poctovém urceni dani z dilny Minis-
terstva financi, ktery ODS a pan pre-
miér tolik kritizuji, je v tomto ohledu
jesté nespravedlivy, protoze i po jeho
pfijeti budou mimoprazsti obéané po-
silat do Prahy zna¢né, Prahou nevy-
délané penize na jeji , potieby”. Dob-
fe, chapeme, zZe mésto Praha sina tyto
»socidlni” davky wuz vypracovalo
jisty nezdravy navyk, a jsme ochotni
je v urcité mife dané timto navrhem
posilat i dal. Ale co je moc, je moc.
Priimérny obyvatel Prahy nevypro-
dukuje 3krat vic nez prameérny oby-
vatel Ondfejova, a pfesto souhlasime
s tim, zZe nas obyvatel néco ze svych
dani do Prahy posle, aby Praha méla
skoro 3krat vétsi pfijem na hlavu nez
Ondfejov. Jenomze dnes dostava On-
drejov 4,2krat méné na jednoho oby-
vatele nez Praha!

To je tedy podle ODS a pana Neca-
se pravicova politika? Sebrat vétsiné
lidi v tomto staté cast jejich prijmu,
ktery si poctivé vydélali, a poslat ho
nékolika privilegovanym, aby byly

uspokojeny jejich , potfeby”? A to ra-
déji neptijdu do podrobnosti o tom, co
vsechno se do téchto ,potfeb” napii-
klad Prahy zahrnuje, bylo by to laci-
né, protoze v tomto ohledu je Praha
az ptili§ snadnym tercem kritiky.

V uvedeném rozhovoru pro E15 pan
premiér také fekl: ,Ani na okamzik
nezpochybriuji, Ze madme pomoci ma-
Iym obcim a méstim.” Tak tomu uz
viibec nerozumim. My, obéané ,, men-
$ich” obci a mést (mezi néz vsak pat-
i tfeba Zlin, Liberec, Olomouc nebo
Hradec Krélové”) od pana premiéra
prece nechceme zadnou ,, pomoc”. My
si na potteby svych mést a obci doka-
Zeme vydélat sami. My jen chceme,
aby nam to, co vytvorime, nesebral
a nepferozdélil ve prospéch jinych.

Nakonec mi nezbyva, nez vyjad-
fit nadéji, Zze naSe pravicova vlada
v Cele s pravicovym a konzervativ-
nim panem premiérem odpovédné
uvazi, co je skuteéna pravicova poli-
tika a Ze dosavadni feudalni preroz-
délovani danovych vynosti ve pro-
spéch nékterych privilegovanych
brzy skon¢i.

RNDr. Martin Machdcek, CSc.
starosta obce Ondfejov
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Postovni sit se zméni, venkov nesmi utrpét

Rozhovor se senatorkou Janou Jufencdkovou nejen o postaveni venkovskych post.

Dne 13. prosince se uskutecnila pracovni
schiizka sendtorky Jany Jutencikové s ge-
nerdlnim feditelem Ceské posty Petrem
Zatloukalem. Pritomen byl také tajem-
nik SMS CR Tomds Chmela. Tématem
jedndni byl aktudlni postup Ceské pos-
ty k transformaci pobockové sité, kterou
provazeji nejriiznéjsi tipravy stiavajiciho
stavu. K tém patfi pfedevsim zména pro-
vozovatele postovnich sluZeb, rusent std-
vajicich post a vznik novych postovnich
mist. S cilem predat aktudlni informace
nasim cleniim jsme pani sendtorce polo-
Zili nékolik otdzek.

Pani senatorko, v minulych mésicich
média pfinesla informaci o zasta-
veni projektu ruSeni post. Je tomu
tak? Pokracuje projekt optimalizace
pobockové sité nebo byl opravdu za-
staven?

Projektu se Ceskd posta nehodla
vzdat. Argumentuje pfedevsim vel-
kymi ztratami jednotlivych pobocek.
Sama se vsak domnivdm, ze plosna
dostupnost postovnich sluzeb v tze-
mi je tim nejlepSim pfedpokladem,
jak dosahovat uspokojivych ekono-
mickych vysledkt. Ceska posta je to-
tiz stabilné ziskova. Nyni je zvefejnén
seznam 58 pobocek ke zméné formy
obsluhy (zruSeni a pfevedeni na jiny
typ - VM, Partner, pozn. redakce) je
jen prvni etapa. Na jakou dobu byl
seznam pofizen, nam nebylo odpové-
zeno. Cilovy piedpoklad Ceské posty
je skutecné zbavit se cca %2 pobockové
sité do roku 2017 a prevést provozo-
vani téchto pobocek na jiny subjekt.
Co vsak povazuji za dtlezité je to, Ze
pan feditel Zatloukal slibil, ze v zad-
né obci nedojde k Gplnému zruseni
posty bez nahrady, je to dobry signdl
pro venkov, protoze zruSenim posty
se atraktivita obce opét o pomyslny
stupen snizi.

Jak fakticky probiha rusSeni post
(zména pobockové sité)? Zménilo se
néco s nastupem nového generalni-
ho feditele?

Klasicky postup, ktery fungoval
v prvni poloviné roku 2011, je i nadé-
le platny. Plati tedy, ze obci je prvni
ozndmeni uc¢inéno minimalné 6 mé-
sicti pfed pldnovanou zménou. Na-
sledné je obec navstivena zastupci
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Ceské posty, kde je starostovi vysvét-
lena situace (ztratovost) a nabidnuto
provozovani pobocky se spoluti¢asti
obce formou fransizy. Smlouvy jsou
v prakticky nezménéné podobé, jako
v prvni poloviné roku 2011. V pfipa-
dé, Ze starosta nesouhlasi s navrzeny-
mi podminkami, probéhne osloveni
dalsich potencidlnich provozovateld,
kterymi mohou byt mistni obchodni-
ci, hostinsti a podobné.

Co se stane, neprojevi-li zajem
o provozovani postovnich sluzeb
za danych podminek ani obec ani
jiny soukromnik v obci?

Pokud Ceska posta nenalezne vhod-
ného partnera, ktery by stavajici
postu nahradil, je tato skutec¢nost za-
evidovdna a stav je zakonzervovan
v ptvodni podobé. Po urcitém case se
pocita s opakovanim celého procesu
hledéni partnera. Popravdé, nelze se
divit, pokud k této situaci dojde, ne-
bot stavajici smlouvy obsahuji fadu
z&vazkt, které jsou v pripadé poru-
Seni néasledovany nemalymi sankce-
mi. Také tthrada provoznich naklada
neni ze strany Ceské posty dostatecna
a obce se v soucasné napjaté ekono-
mické situaci pochopitelné obavaji
dalsiho provozniho bfemena.

Uz jako starostka jste stala u zrodu
Sdruzeni mistnich samosprav. Nyni
jste mistopfedsedkyni Spolku pro
obnovu venkova, v ¢em vidite pojit-
ka a rozdily téchto organizaci?

Pamétnici si moZzna pamatuji, Ze jsem
nejprve iniciovala petici ,Iniciativa
za zivy venkov,” ktera vznikla v roce
2006 ve Zlinském kraji a nasledné
pferostla po mém zvoleni do Sena-
tu ve Smlouvu obci a mést proti da-
nové diskriminaci, kterd vytvoftila
platformu pro vznik Sdruzeni mist-
nich samosprav. Soucasné jsem byla
i starostkou jedné z obci, které v roce
2006 podaly stiznost na zakon o RUD
k Ustavnimu soudu. Musim nezaujaté
fict, Ze je skute¢né dobte, Ze jsou obé
organizace takto vefejné ¢inné. Kdyz
jsme v roce 2006 propocitavali, jak
straslivé nespravedlivé funguje v nasi
zemi déleni dani mezi obcemi a nej-
vétsimi mésty, zdalo se vse prakticky
nezménitelné. Prvni zménu se ndm

-

podatilo prosadit od 1. ledna 2008
a ted’ to sméfuje k tomu, Ze novela
RUD, ktera toto definitivné odstranu-
je, bude projednédna ve vladé a parla-
mentu. To je obrovsky tspéch, ktery
by bez pfedchozi dfiny nebyl mozny.
A jak se ukazuje, tak pravé RUD do-
kaze stmelit obce i mésta bez rozdilu,
coz se ukézalo na spole¢nych akcich,
které SMS CR se Spolkem uspota-
daly. K rozdildim samoziejmé prici-
tdm obhajobu diistojného postaveni
venkova, kde vykonal Spolek za léta
¢innosti velky kus prace. Myslim, ze
i na toto téma by obé organizace na-
lezly spole¢nou fe¢, nase problémy
jsou totiz spojité nadoby a kazda sila,
ktera se zasadi o jejich odstranéni ma
nesmirny vyznam.

V politice se pohybujete jiz fadu let.
Jaky osud véstite navrhu RUD z dil-
ny ministerstva financi?

Tak veéstecké schopnosti sice mam
(smich), ale vzhledem k malému pro-
storu to zde nebudu rozvadét. Vérim
ale, ze pro nas vSechny, ktefi jsme
tomu vénovali kus Zivota, by schva-
leni zdkona piredlozeného minister-
stvem financi bylo obrovskou odmé-
nou, kterou by pozitivné pocitilo 80%
obyvatel zemé. A vzhledem k tomu,
Ze jsem optimistka, véfim, ze zakon
bude schvélen.

Dékuji za rozhovor
Tomas Chmela
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Pfima volba starostii. Hrozba nebo nadéje?

Jednim z nejdiskutovanéjsich témat III. Republikového shromazdéni SMS CR
byla otazka zavedeni pfimé volby starosti. Po zivé diskusi bylo velkou vétsinou
pfitomnych odhlasovano Usneseni RS010/2011: SMS CR podporuje primou volbu
starostii a diirazné poZaduje posilit vétsinové proky ve volbdch do zastupitelstev
obci. ProtoZe se jedna o stale aktudlni téma, pfinaSime ctenartm tento prispévek.

IR —
Zakladni argumenty pro piimou vol-
bu starostt

1. Transparentnost volebniho procesu
a zajisténi vétsiho shody vysledki vo-
leb se skute¢nou vuli voli¢t

2. Dosazeni souladu skute¢nych pra-
vomoci a odpovédnosti pfi vedeni
obci s tim, jak je dnes pfirozené vni-
maji obcané

3. Poptdavka po postupném zavadéni
principti pfimé demokracie mezi ob-
¢any a predstaviteli samosprav zjisté-
na nékolika prazkumy
[—————

Z pestrych diskusi nad p¥imou vol-
bou plyne fada posttehti. Predné pii-
ma volba starosty zajisti vétsi transpa-
rentnost komunélnich voleb a povede
k lep$imu prosazeni opravdové viile
voli¢t. Nyni byva starosta mnohdy
zvolen na zakladé koali¢ni dohody
politickych stran, aniZ se jedna o oso-
bu, ktera ziskala nejvice hlast. Mno-
Zi se i pripady, Ze je starostou zvolen
dokonce nahradnik po tcéelovém od-
stoupeni zvolenych ¢lenti zastupitel-
stva. Pfima volba také eliminuje pro-
sazovani moci rdznych zajmovych
skupin bez ohledu na jasné projeve-
nou vili voli¢. Mnohde timto zpt-
sobem zametli se skute¢nym vitézem
voleb.

Pfima volba pro ob¢any zvysi trans-
parentnost rozhodovéni a ur¢i osobni
odpovédnost starosty za vykon vetej-
né moci v obci a za chod tfadu. Po-
vede k jednoznac¢né kontrole vykonu
vedeni obce vefejnosti. Zvlasté v ob-
cich do 1500 obyvatel je zfetelné, jak si
obcané vykon politiky na komunalni
arovni spojuji s osobou starosty, kte-
rého vnimaji jako hlavu obce, zatimco
v praxi ma moc v rukou zastupitel-
stvo, pfipadné rada. Pfima volba by
pfinesla odstranéni nesouladu mezi
legislativnim vymezenim funkce sta-
rostll a jejich skute¢nou silou. Realna
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zodpovédnost starostli nyni prevy-
Suje jejich pravomoci. Starosta malé
obce tak zosobiiuje obéantim urcitou
obecni moc, kterou vsak fakticky ne-
disponuje.

O poptavce po zavedeni piimé vol-
by starostl svédci i vefejné minéni.
Dle prtizkumu Ministerstva vnitra,
navzdory negativnim kampanim,
podporuji zavedeni pfimé volby pfi-
blizné 2/3 obci napti¢ véemi kraji. Bez
zajimavosti neni ani fakt, Ze se nejed-
nd pouze o nazor nejmensich obci,
ale i vétsich sidelnich celkdt nad 5000
obyvatel. Podobné v souctu dopadlo
hlasovani starosti na Dnech malych
obci.

Evropské zkusenosti

Pro zavedeni primé wvolby starostil jsou
inspirationi zkusenosti z jinyjch evrop-
skyjch zemi, zejména ze Slovenska. Tam
az na par vyjimek primd volba starostii
nepfinesla Zadné problémy. Stava se totiZ
velmi casto, Ze pti komundlnich volbdch,
kdy se soucasné voli starosta i zastupi-
telstvo, obcané odevzdaji vice hlasii, nez
ve volbé kolektivniho organu.

P#imd volba starostii: Italie, Portugal-
sko, Recko, Kypr, Slovinsko, Slovensko,
Polsko, Rumunsko, Bulharsko, Ukrajina,
Makedonie, Albanie; Nemecko, Chorvat-
sko

Neptimd volba: Belgie, Finsko, Nizo-
zemsko, Francie, Dansko, Irsko, Lucem-
bursko, Svédsko, gpanevlsko, Malta, Es-
tonsko, Litva, Lotyssko;

Ptimd i nep¥imd volba: Velki Britd-
nie (ke zpiisobu volby se vyhlasuje refe-
rendum), Rakousko (dle spolkové zemé),
Norsko, Madarsko (pfimo obce do 10 000
obyvatel), Rusko

K pravidlam pfimé volby starosti
Néavrh volebniho zakoniku je nyni sta-
le ve fazi ptiprav. Pro zavedeni p¥imé

volby bude mit stéZejni vyznam po-
souzenti jeji Gstavnosti. Zménit tstavu
pozaduje ministerstvo spravedlnos-
ti, resort vnitra naopak tento nédzor
nesdili. Kone¢né stanovisko v této
véci bude rozhodujici, protoze ziskat
tstavni vétsSinu neni pfi nynéjs$im roz-
loZenti sil jednoduché.

K zasadnim predpokladém pro za-
vedeni piimé volby patfi vymeze-
ni kompetenci mezi organy tzemni
samospravy. Pravdépodobné bude
tfeba jasné oddélit koncepcni, stra-
tegické, majetkové a normativni roz-
hodovani a kontrolni funkci, které by
prislusely zastupitelstvu, a exekutivni
a operativni fizeni, které by pfisluselo
starostovi. Starosta by byl predstavi-
telem obce i nejvy$sim vykonnym or-
ganem obce, a vykonaval by spravu
obce. Zatim oteviena zistavéa otazka
jednokolové nebo dvoukolové volby.
Prilisny diiraz je nyni kladen na to,
zda by mél byt pfimo voleny starosta
¢lenem zastupitelstva. Jsem pfesvéd-
den, Ze to neni dhlezité, protoze jako
¢len zastupitelstva disponuje stejné
pouze jednim hlasem napf. z 9 za-
stupiteld a také proto, Ze se pocita, ze
pro pfehlasovani rozhodnuti starosty
bude zastupitelstvo pottebovat vice
hlast, nez prostou vétsinu. Tim by
byla pozice starosty mnohem silnéjsi,
nez je dnes.

Komunalni volby potfebuji zménu

Pfi projednavani p¥imé volby staros-
ta otevteli ucastnici III. Republiko-
vého shromdazdéni otazku posileni
vétsinovych prvkd v komunélnich
volbach. Uké&zalo se, Ze pro starosty je
nadéle nepfijatelna praxe, kdy man-
dat ziska kandidat s vyrazné mensi
voli¢skou podporou na tkor kandi-
data s vice hlasy. Soucasny volebni
systém spociva v nominaci a volbé
kandidatnich listin a je neprthledny.
Voli¢i tak vétsinou nemaji jasno, zda
voli pfi vybéru obecnich zastupitelt
volebni listiny nebo jednotlivé kan-
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didaty. O sloZeni zastupitelstva dnes
bohuzel ¢asto rozhoduje spiSe mate-
maticky vypocet, tedy vice nahoda,
nez viile obcant.

Vsichni acastnici III. Republikového
shromézdéni se shodli na dérazném

pozadavku zmény volebniho zdkona.
Pfi komunalnich volbach je potfeba
posilit vétSinové prvky tak, aby vice
vahy patfilo hlasim pro kandidata
a soucasné se zmensila vaha pfepoctu
pro volebni stranu. Jen tak se budou

do zastupitelstva dostavat kandidati,
kteti ziskaji od voli¢i nejvétsi podpo-
ru.
Ing. Josef Bartonék,
piedseda SMS CR

Senat se vzeprel hazardni lobby. Obce a mésta
konecné rozhodnou o loterijnich prostfedcich.

Dariové vynosy patii stitu. Tento chro-
nicky algoritmus dlouhodobé neplatil pro
spolecnosti podnikajici v hazardnim byz-
nysu. Cdst vynosu z hazardu byla své-
fovina zvldstnim ,nadacnim fondiim”.
Jeho findlni urceni pak probihalo mnohdy
netransparentnim a nevyvizenym zpiiso-
bem. Celyjch 59 % téchto prostredkii totiZ
smérfovalo na sport a naptiklad jen 1%
zamitilo na podporu vzdéldvdini. Dlouho-
letym dsilim SMS CR bylo odstranit ten-
to nehodny stav a zacit délit prostedky
z hazardu primo do rozpoctii samospriv
a stdtu.

Nadéjny proces pripravy této legisla-
tivni zmény vsak zavrSila obrovska
vlna nevole nad tézko uvéfitelnym
poslaneckym veletocem, ktery se
odehral pfi hlasovani 30. schiize Po-
slanecké snémovny. Samospravam
se oproti ptivodnimu ndvrhu mélo
rozdélovat o tfi miliardy korun méné
a tato ¢ast odvodt z hazardu by opét
putovala na Gcty nejriznéjsich ne-
prithlednych nadac¢nich fondti. Me-
dialné velmi intenzivné propiranou
zalezitost vSichni starostové velmi
dobfe znaji. Netfeba objasiiovat, Ze
pravé mistni samospréva zna nejlépe
problémy a potteby svého tizemi a Ze
tedy pravé déleni prostfedkii z haza-
rdu formou RUD a mistnich poplatk
pfimo do obecnich a méstskych po-
kladen je ta nejefektivnéjsi cesta, jak
nasmeérovat penize na podporu obec-
né prospésnych aktivit nejraznéjsiho
typu.

Senatni zichranna brzda

Vefejné pohorseni, které bylo vyvola-
no nekompetentnim piijetim Usnese-
ni ¢. 847, daly najevo také obce a més-
ta. SMS CR povazovalo za potiebné
zvefejnit piehled zdkonodarct, ktetri

z nejriznéjsich pficin hlasovali proti
déleni odvodt z hazardu pouze mezi
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obce a stat. Objevila se na ném jmé-
na takika napfi¢ politickym spekt-
rem kromé zastupci TOP09-STAN.
V této situaci mohl rozjety legislativni
proces usmeérnit zpét jen Senat svym
vlastnim pozmérnovacim navrhem.
Ten navrétil ndvrh pfedmétného za-
kona o jednotném inkasnim mistu
(JIM) zpét do Poslanecké snémovny,
kterd jej na druhy pokus schvdlila.
Po podpisu prezidenta a premiéra
vysel zakon pod ¢. 458 /2011 ve Sbirce
zékont. Nova pravni tprava tak de-
finitivné znamend, ze odvod vynost
z hazardu bude délen v poméru 80 %
obcim a 20% statu, pfi¢emz ostatni
odvadéné dané se rozdéli v pomeéru
70 % :30 %.

,,...pravé samospravy jsou denné kon-
frontoviny s mistnimi problémy, znaji
lokdlni situaci a nejlépe umi posoudit
prospésnost neziskovych spolecnosti ci
spolecenskych organizaci. Zaroveti jsou
samospravy pri nakladani s financnimi
prostiedky pod piimym dohledem siroké
verejnosti a nesou politickou odpovéd-
nost.”

Uryvek z dopisu piedsedy SMS CR
Josefa Bartoiika adresovany pfedsta-
vitelim v8ech sendtnich klubti s cilem
vysvétlit nazory obci a mést a pouka-
zat na nevyhodnost usneseni pfijaté-
ho poslaneckym hlasovanim. Vyzva
k pfijeti pozménovaciho ndvrhu, kte-
rym by se vratil ,do hry” ptévodni
navrh ministerstva financi, nastésti
padla na drodnou zem.

Nékolik vyhranych bitev

Jaky byl vsak viibec rok 2011 pro
obce, které se dlouha léta snazi o po-
sileni svych pravomoci v boji proti
zhoubnému stylu podnikéani vedou-
cimu k mnoha socidlné patologickym
jeviim? Zakon o JIM je totiZ jen jed-
nou soucasti Sirsiho tazeni proti ha-
zardu. Stoji za nim také tsili mnoha
obci a mést, které se svymi prostred-
ky domahaly moZznosti omezit hazard
na svém tizemi. Nalez Ustavniho sou-
du ve véci mésta Chrastavy tak napii-
klad poprvé ptisoudil obcim moznost
regulovat na svém tzemi také video-
loterijni terminaly, které diky odlisné
technologii nepodléhaly klasickym
nastrojim regulace. Loterijni vynosy
jsou nové zdatovany 20% dani a ne-
podléhaji odvodim jako doposud.
Sérii legislativnich zmeén dopliuje
také novela loterijntho zékona, ktera
s tc¢innosti od 14. fijna rozsifuje pra-
vomoc obci o regulaci elektronickych
rulet a lokalnich hernich systémd.
Zmén v roce 2011 nebylo mélo a jisté
nejsme u konce. Ocekavdme opétov-
né otevreni tématu mistnich poplat-
ki, které nyni obce nebudou moci vy-
birat. P¥islusna novela zakona se vsak
ma zanedlouho dostat do snémovny
také. Rok 2011 ukazuje, ze i léta ,ne-
pristfelny problém” lze s tspéchem
odstranit. Za to patfi dik predevsim
v8em zakonodarctim, ktefi vlozili ne-
malé tsili a odhodlani ménit léta za-
7ité potadky. SMS CR je ptipraveno
i nadéle pfispivat do odborné disku-
se, s cilem posilovat co nejvice posta-
veni obci a mést, které hazardni byz-
nys na svém tzemi dlouhé léta trpi.

Tomas Chmela
tajemnik SMS CR
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Cena nadéje pro zivy venkov zamifila do vychodnich Cech

Stracov je letosni obci, které SMS CR
udélilo celostatni Cenu nadéje pro
zivy venkov. Tfeti ro¢nik této souté-
Ze se zatim setkal s viibec nejvétSim
zajmem ze strany obci. Ocenéni spo-
lu se Sekem na 100 000 K¢ predal obci
z Krélovéhradeckého kraje predseda
SMS CR Josef Bartongk. ,Jsem vel-
mi radd, Ze mohu za Cenu nadéje po-
blahoprat obci, kterd je inicidtorem
spolecenskych akci a organizatorem
spolkového Zivota. Véfim, ze financ-
ni odména dobte poslouzi pfi dalsim

Postaveni obci a mést v systému vefej-
né spravy i obecné problémy obcan-
ské spolecnosti v Ceské republice, to
byly jedny z dalezitych témat, na kte-
rd prislo pfi oficidlnim setkani prvni-
ho rady francouzského velvyslanectvi
Nicolase de Lacoste s pfedsedou SMS
CR Josefem Bartoitkem. Jednani se

rozvoji Stra¢ova”, uvadi Josef Barto-
nék. To potvrzuji i slova stracovské-
ho starosty Lud’ka Homolace, ktery
jiz pred ¢asem v casopisu Moderni
obec uvedl, Ze prostiedky poputuji
pravé na dalsi rozvoj spolkového zi-
vota v obci. Jak dale dodal, ,Dobry
a spokojeny zivot obc¢anti zajist uje ne-
jen dobré zivotni prostfeds, ale i spo-
lecensky a kulturni Zivot tj. zapojeni
co nejvice obéant do déni obce za pfi-
spéni vsech spolkti. Obec Stracov je
tim zdarnym ptikladem a obcantim

Stracova a Klenice za to patfi velké
dik.” Slavnostni predani Ceny nadéje
probéhlo na Dni malych obci v Praze
dne 3. listopadu. -tch-

Blahopfani na Slovacko!

S hrdosti v srdci 27. listopadu celé
Slovéacko slavilo. VI¢nov, Hluk, Ku-
novice a Skoronice totiz byly zafa-
zeny diky tradi¢nim jizdam krala
na seznam svétového nehmotného
kulturntho dédictvi UNESCO. Stalo
se tak na jednani Komise mezivladni-
ho vyboru UNESCO na indonéském
ostrové Bali. , Uré¢ité mam obrovskou
radost, je to radost nejen radnice, ale
i celé obce. Uz kdyZ jsem ptichazel
na radnici, potkaval jsem na ulicich
lidi, ktefi o této noviné védéli a ra-
dovali se. Budeme slavit, ale s obrov-

Francii zéu]:aly problémy samosprav

uskutec¢nilo v ramci oficialni navstévy
tohoto vyznamného francouzského
diplomata ve vychodomoravskych
Vizovicich. Hlavni hostitelkou a inici-
atorkou schiizky byla poslankyné PCR
Alena Hanakova, kterd coby starostka
tohoto mésta spoluzakladala SMS CR.
Jednim z témat byly i otazky pamaét-

skou pokorou,” fekl starosta VI¢nova
a 1. mistopfedseda SMS CR Jan Pija-
¢ek. Méné znama jizda kralt se kona
také v nedalekych Kunovicich. ,Mdj
zesnuly kolega Jifi Vafecha, ktery
SMS CR spoluzakladal, by jisté mél
nesmirnou radost spolu s ndmi, kte-
i nyni radnici v Kunovicich fidime,”
pripomina kunovicka starostka Ivana
Majickova. Region, ve kterém se SMS
CR v roce 2007 rodilo tak zaznamenal
krasny nemateridlni dspéch. Pred-
sednictvo a Hlavni kancelai SMS CR
vSem starostim upfimné blahopfteje.
-red-

kové péce, jejiz praktické aspekty pfi-
tomni diskutovali pri prilezitosti na-
vitévy zdejstho zdmku. Prestoze byl
program ¢asové narocny, celé setkani
probéhlo ve velmi pratelském duchu.
Francouzsky rada v zavéru dne oce-
nil krasu Valasska a vyjadtil podporu
rozvijeni dalsi spoluprace.
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