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Josef Bartonék
starosta méstyse Osvétimany
o predseda SMS CR
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., Vydrzme i v roce 20101

Vanoéni piani predsedy SMS CR Josefa Bartoiika
¢leniim SdruZeni mistnich samosprav CR.

Vazené a milé kolegyné starostky,
Vazeni a mili kolegové starostové,

konci rok 2009, ktery se nesl ve znameni hospodarské krize
a propadu prijmii statniho rozpoctu s negativnim dopadem
i na prijmy obci a mést. V pristim roce se pak verejné
finance mohou vyvijet jeste nepredvidatelnéjsim zpiisobem
nez v roce letosnim. Z pohledu celkového verejného diuhu
jsou vsak samospravy lepSimi hospodari nez stat. Obce se
na zadluzeni Ceské republiky podili malym procentem a
nezhorsuji tak Spatny vyvoj verejného dluhu.

Z cest po regionech vime, Ze mnohé starostky a starostové
zvazuji, ze jiz v dalsim volebnim obdobi nebudou vést své
obce. Pristi rok bude skutecné mimoradné obtiznym,
zaroven viak k nému lze upinat nadéje na zménu financo-
vani obci a mest. Krize je vidy prileZitosti pro reflexi a
zménu. Nase organizace vykond maximum proto, aby novd
vidda, jez vznikne PO jarnich volbach, navdzala na
vypracované studie a predlozila Parlamentu CR ndvrh
nového zdakona o rozpoctovém urceni dani.

Proto Vis chci jménem celého predsednictva SMS CR
vyzvat, abyste vydrzeli a podporili nase usili o prijeti
systemovych a nediskriminacnich pravidel financovani
samosprav. Vazime si Vasi prace a usili. Verime, Ze

V ndsledujicim komundlnim volebnim obdobi 2010-2014 dojde k Zddouci zméné téchto pravidel financovaini. Bez Vasi
podpory viak tato snaha miize vyjit na prazdno. Preji Vam Stastné a veselé Vanoce a hodné uspechii v osobnim i

pracovnim Zivoté v celém roce 2010. Vas

Josef Bartonék
piedseda SMS CR

Krajska shromazdéni SMS CR
od prosince 2009 a v 1. ¢tvrtleti
2010 ve viech krajich CR
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»INesnizujte prostiedky v programu rozvoje venkova*,
vyzyvaji krajské organizace SMS CR

V poslednich mésicich letoSniho roku se zacaly objevovat zpravy o utlumu Kkrajskych programi
obnovy venkova (POV). SdruZeni mistnich samosprav na tuto situaci zareagovalo sérii vyzev
hejtmanim. Kromé& uplného znéni dopisu, ktery iniciovalo predsednictvo SMS CR spolu
s predstaviteli krajskych organizaci, uvadime také nékolik poznamek.

DOPIS PREDSEDU
ViZenij pane hejtmane, KRAJSKYCH ORGANIZACI SMS CR

v posledni dobé néas kontaktovali néktefi ¢lenové Sdruzeni mistnich samosprav Ceské republiky ve véci
pripravovanych zmén ve financovani projektt na podporu obnovy venkova v nasledujicim roce 2010.

Nase organizace héji potfeby ¢eského i moravského venkova. Zastupuje také stovky malych obci, jejichz
finanéni moZznosti jsou v diisledku dlouholetého znevyhodnéni v systému financovani ze sdilenych dani
a v posledni dobé i v dtisledku dopadti celosvétové recese zna¢né omezené.

Jsme proto velmi znepokojeni hrozicim snizenim finan¢nich alokaci v Programu obnovy venkova, ktery
vas kraj kazdoro¢né vyhlasuje. Tento dotac¢ni titul je pravé pro malé obce prakticky nenahraditelnou
moznosti k ziskdni prostfedkt na zlepsovani vesnické infrastruktury a snizovéani propastného rozdilu
mezi vesnicemi a meésty.

Rozpocty nejmensich sidelnich celkt jsou totizZ i bez negativnich faktorti zptsobenych probihajici
ekonomickou recesi znepokojivé poddimenzované a casto jen stéZi vystac¢i na pokryti mandatornich
vydajt.

Podpora obnovy a rozvoje venkova je také vyznamnym trendem odstraniovéni socio-ekonomickych
disproporci v souladu s politikou Evropské unie.

Na zakladé vyse uvedenych skute¢nosti vas proto zadame o zachovani stavajici formy a rozsahu podpory
v POV i v nésledujicim roce 2010.

Ptipadné snizeni finan¢ni alokace v tomto programu (byt jen docasné) zptisobi vazné skody v dynamice
rozvoje naseho venkova, s pfimym dopadem na obcany, jejichZ zajmy jako voleny zastupce piirozené
hajite.

Podepsin predseda SMS CR Josef Bartonék a predsedové krajskyjch organizaci Plzeriského, Karlovarského, Ustec-
kého, Libereckého, Krilovéhradeckého, Pardubického, Olomouckého, Zlinského kraje a kraje Vysocina.

Zlinsky kraj zvysil pivodni pridél POV ve svém rozpoctu

Pivodné navrhovala Rada Zlinského kraje na rok 2010 vyhradit do programu rozvoje venkova 20 mil. K¢.
Pro obce §lo o neprijatelny propad financovani obnovy venkova. Nakonec rada kraje predlozila do krajského
zastupitelstva navy$eni ptiivodné navrzeného podilu na celkovou ¢astku 32 milioni.

Stejné jako na jiné hejtmany i zde apelovala krajska organizace SMS CR na navyseni prostiedki. Aktivitu podporo-
valy i dalsi organizace (pfedeviim Spolek pro obnovu venkova). Zlinska krajska $éfka SMS CR Alena Hanakova
podotyka, ze méla vyhodu zastupitelky kraje. ,,Aktivitu SMS CR jsem mohla podporit nejen z pozice starostky mésta
Vizovice a predsedkyné krajské organizace SMS, ale také z funkce zastupitelky Zlinského kraje.” Starostka Hanakova
byla totiz zvolena v loniském roce do krajského zastupitelstva za hnuti Starostové a nezavisli. Doplnila, Ze
Vv jednanich s krajskymi predstaviteli citila podporu radnich.

Z jednani poslanecké snémovny

Snémovna schvalila statni rozpocet na rok 2010. Rozpocet je planovan
s nejvyssim schodkem vsech dosavadnich rozpoétd samostatné CR. Propad
vSak muze byt je$té vyssi. Ministr financi Eduard Janota zahrnul do
rozpoctu i dv€é miliardy na dofinancovani vykonu pifenesené pisobnosti
obcemi a mésty. Pfislib pIného financovani sluzeb pro stat dle jeho nafizeni
(pfenesena ptisobnost) dal jesté byvaly ministr financi Miroslav Kalousek.
Malé obce obdrzi piispévek do stotisic korun, s ristem velikosti samospravy
roste i podil na tomto pfispévku. Podfinancovani vykonu pienesené pusob-
nosti predev§im na trovnich obci a mensSich mést potvrdila analyza Vysoké
skoly ekonomické (VSE), o jejiz vypracovani se zasadilo SMS CR.
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Poslanci zamitli navrh nékdej$iho ministra financi Miroslava Kalouska (TOP 09), podle kterého by obcim a
meésttim stat v roce 2010 ptispél na kazdého obcana ¢astkou 517 K¢. Navrh vice Setfil vydaje ministerstev a usetfené

penize v celkovém objemu dvou miliard navrhoval presunout
pfimo na obce a mésta do deset tisic obyvatel. ,,Na minister-
stvech by se tak napriklad nenakoupily kozZené tasky,
netvorily rezervy na adminiStrativni potieby a jiné nepotreb-
né vydaje. Usporené prostredky by predstavovaly pomoc
obcim a méstum. Navrh by ovSem ani nemél negativni dopad
na celkovou uroven zadluzeni verejnych rozpoctii,” upozor-
noval poslanec Kalousek. Navrh ovSem nebyl pfijat, pro se
vyslovili pouze poslanci TOP 09, KSCM, nékteii poslanci
KDU-CSL a CSSD (celkem 44 poslancil). Proti navrhu se
postavili pfedev§im poslanci ODS a CSSD. Poslanecké
snémovna tak zamitla navrh na podporu piedevsim mensich
obci a mést, které na rozdil od vétSich sidelnich celkid si
nejsou schopny zajistit prostiedky na povinnou spoluucast
pii Cerpani evropskych penéz jinym zpisobem, nez se dale

zadluzit. Banky vSak preferuji predevsim zajisténi komercnimi nemovitostmi, kterymi pochopitelné mensi samo-
spravy disponuji jen omezen¢. Piedlozeny navrh poslance Kalouska mél z celkového poctu 6244 obci a mést

ey

pozitivni dopad na 6111 z nich, v nichz ziji ¢ty¥Fi miliéony ob¢anii.

VNITRNI FINANCNI KONTROLA A VEDENI UCETNICTVI
U MALYCH PRISPEVKOVYCH ORGANIZACI STATNI SPRAVY

tivaha piedsedy dozoréi rady SMS CR Jana Popelky
nad ne/hospoddrnosti stavajiciho systému

Jiz delsi dobu nabizi MF CR
prostiednictvim svych webovych stranek
moznost vyjadrit se k ucetni reforme v
oblasti verejnych financi.Je tedy véci nds
— tedy obci a mést, zda-li této moznosti
vyuzijeme. Jednim z naméti, je navrh
upravy pravmich predpisu pro pripady
vedeni ucetnictvi a jeho kontroly u
prispévkovych organizaci zrizovanych
malymi obcemi (napriklad zdakladni a
materské Skoly). Stavajici pravni normy
narizuji  obcim  vynakladani  dalsich
financnich  prostiedkii  na  vedeni
samostatného ucetnictvi téchto
prispévkovych organizaci, pricemz stat
ani kraje nejsou ochomi tyto zvysSené
vydaje financné kompenzovat.

Je-li vice nez kdy jindy, pravé dnes
prioritnim pozadavkem hospodarnost a
efektivnost  vwkonu statmi spravy i
samospravy, nabizi se otdzka, zda-li by
nebylo pro malé prispévkové organizace

(redakcné kraceno)

organizaci, pomoci jim a organizacné
vSe i zjednodusit, narazime u zdkona C.
32020018b., zejména na jeho § 25
odst. 2 pism.a), § 26 odst.1, pism.b) a c)
a § 27 odst.1., kde je vyZadovano, aby
uvniti kazdéeho organu verejné spravy
byl vedle vedouciho odpovédny za
nakladdni s verejnymi  prostiedky,
hospodareni s nimi, ¢i zajistoval
predbeznou  financni  kontrolu, dalst
zaméstnanec.

Jsem toho nazoru, Ze vychazeje z jiz
uvedeného § 5 zdkona ¢ 563/1991 Sh.,
o ucetnictvi, by bylo hospodarnéjsi,
efektivngisi a taky z hlediska vnitini
financéni  kontroly verejnych  financi
lepsi, kdyby zdkon ¢ 320/2001Sb., o
verejné financni kontrole znal a primo
resil  situaci, kdy ucetnictvi obci
ziizenych  prispevkovych — organizaci
vede piimo jejich ziizovatel. Tedy obec,
samoziejmé mimo své ucetniCtvi.Tim

a jejich ziizovatele lepsi, aby jejich ucetnictvi (samOziegmé  nechat na uvdzeni kazdého ziizovatele, zda-li tak rozhodne
oddelene), vedl jejich zrizovatel (tedy obec). Doslo by tak  nebo povede své prispévkové organizace k tomu, aby si své
K persondinimu posileni obce pracovnikem s vyssi odbornosti  ucetnictvi  vedly — prostiednictvim  svych  zaméstnancii,
(ekonomika a ucemictvi) s kontrolnimi mechanismy ze strany  piipadné vyuzivaly za uplatu sluZeb jinych subjekui. Vérte,
zastupitelstva, samoziejmé za dodrzeni zdkona & 320/2001  Ze v podminkdch, kdy pracovni iivazky za vedeni ticetnictvi u
Sb., o financni kontrole. Uspora oproti stavajicimu systému je — téchto, zdiirazituji malych verejnych subjektii, jsou tak malé,
zjevnd. Musel by vSak byt splnén predpoklad provdazanosti  Ze ani v souctu prdce u vice z nich nedaji moznost
mezi zdkonem o ucetniCtvi (jeho § 5) a zdkonem o financni  pracovniho uvazku piného, a kdy obec dokdize svym

kontrole, s doplnénim 0 uvaZovanou realizaci této moznosti. persondlnim obsazenim veéci lépe zvlddnout, byl by i vykon
Doposud tak tomu neni. A proto, je-li ze strany obce vedena vnitni financni. kontroly tak, jak jej zdkon ukladd, zcela
snaha zhospoddrnit svou ¢innost i ¢innost svych prispévkovych Y isten. Jan Popelka, starosta obce Hradcovice
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Vyherni hraci automaty a videolote- které po splnéni zakonnych podminek
rijni termindly — dvé slova, p¥i ministerstvo povoluje. Klasické vyherni
Jejichi vyiéeni mnozi starostové hraci pristroje jsou na ustupu spolu se
spilaji na nedokonalou legislativu zavedenou regulaci hazardu formou
Vnasi zemi. Tomuto tématu byl obecné zavaznych vyhlasek, které se na
vénovdn téz jeden z bodit pravidelné videoloterijni terminaly nevztahuji.
porady Odboru dozoru a kontroly Tato  skuteCnost je  predmétem
veirejné spravy MV CR se zdstupci dlouhodobé kritiky, kterd vyustila mj.
krajskych uiadii a dalSich organi- Vsoudni spor mezi obci Chrastava a
zaci zastupujici samospravy
S fhcasti SIS CR- _ Hazard a jeho regulace
Stavajici norma upravujici , . .
provozovani hazardu plati jiz Poznamky k aktualni situaci
témet dve desetileti, pficemz
zasadni zména a vyjasnéni pravomoci
v oblasti regulace hazardnich her je
prozatim  vnedohlednu.  Pfic¢inou
obecné nespokojenosti se soucasnym
stavem je kompetencni nejednotnost
mezi dvémi zakladnimi variantami
,»hazardnich pfistroji*. Na stran¢ jedné
to jsou vyherni hraci automaty, jejichz
provoz lze usmériiovat prostrednic-
tvim obecné zavazné vyhlasky v gesci
ptislusné obce. Snimi kontrastuji
interaktivni  videoloterijni terminaly,
na n¢z pavodni loterni zakon

Ministerstvem financi u Nejvyssiho
spravniho soudu. Pravé ten by mohl
aktualni stanovisko ministerstva zvratit
ve prospéch rozsifeni povolovacich
pravomoci obci a mést. Ani ocekavané
soudni rozhodnuti vSak nesnizuje
potfebu urychlené legislativni tpravy
tak, aby obce a meésta mohly hazard
regulovat i v ptipadech jinych sazko-
vych zafizeni nez pouze videoloterijni
terminaly. Tento navrh byl Poslanecké
snémovné Parlamentu CR piedloZen jiz
vroce 2006. Doposud vsak nebyl

nepamatoval. Proto jsou povolovany projednan. Pfitom spolecenska zavaz-

na zikladé zvlastnich pravidel piimo nost situace je obrovskd, stejné¢ jako
Ministerstvem financi CR. Tato 1skalni vyznam hazardu obecné. Prici-

nesmyslna ,,dvojkolejnost vétsinou Y 1axn1h0vpr1-stupuv Vz,akoaniarm,l Jsou
maii snahy obci a mést o eliminaci V tomto sméru jen stéZi obhajitelné.

hazardu. Herny se postupné vybavuji V této souvislosti je nutné piipome-
modernimi videoloterijnimi terminaly, nout také povinnost kontroly provozo-

vani vyhernich hracich pfistroju,
kterou ma organ vydavajici povoleni
jejich  provozu, tedy obec. Dle
informaci Ministerstva financi ke
kontrolam dochézi v minimalni mife,
pritom zisky zprovozu vyhernich
hracich pfistroji jsou nezanedbatelné.
Jen vroce 2008 piiputovalo do
obecnich rozpodtl vice nez 3 mld. K¢.
Lze vSak wusuzovat, ze pri
provadéni duslednych kontrol
provozu by mohla tato suma byt
jeste daleko vyssi.

Jaké jsou tedy moznosti
regulace hazardu za soucasné pravni
upravy? Forma obecné zavazné
vyhlasky se vztahuje pouze na
vyherni  hraci  pfistroje.  Herny
s videoloterijnimi termindly je pak
nutno posuzovat predev§im skrze
podminky, jejichz naplnéni uklada
stavebni zdkon (nouzové vychody,
hygienicka zafizeni apod.). Pfesto je
nutnost piijeti nové pravni Upravy,
kterd by sjednotila  soucasnou
,»dvojkolejnost™ v povolovani vyher-
nich hracich automatt a interaktivnich
videoloterijnich terminalt, vice nez
akutni.

Mgr. Toma§ Chmela
tajemnik SMS CR
tajemnik@smscr.cz

Cena nadéje za Zivy venkov ve vitézné obci
nasla dobré uplatnéni

Obec Bofetin, ktera obdrzela v ramci soutéze Vesnice roku,
vitéznou trofej. Cena se ud€luje za péc¢i o mistni spolkovy
zivot a obcanskou spolecnost v obcich. S ocenénim je
spojeno pievzeti diplomu a daru 100.000 K¢ na tucely
dalsiho rozvoje spolkového Zivota a obcanské spolecnosti.
Jak konkrétné tato ¢astka bude v ramci vymezeného Ucelu
pouzita, je pln€ v kompetenci vitézné obce. Obec Bofetin
odménu od SMS pouzila na doplnéni prvkl détského htiste a
¢ast jako prispévek na vyménu oken (viz obrazek vedle).

Opakujeme nové kontakty na SMS CR

Nova adresa sidla SMS CR je Zlin - Pritné, NabieZi 599,
760 01. Méni se rovnéz i pevnd linka na nové Cislo
577 688 203. V ostatnim zGstavaji kontakty nezménény:
www.smscr.cz, info@smscr.cz, 605 345 806. Dtvodem
ptesidleni sdruzeni je rekonstrukce diive obyvané budovy.
Novy pronajem je sjednan jako dlouhodoby.

Informacni zpravodaj SMS CR vyddivd piilohou ,,Starostovskych
listii“ SdruZeni mistnich samospray CR se sidlem Ziin 760 01,
Nabiezi 599, IC: 75130165, www.smscr.cz, info@smscr.cz, misto
vydani Zlin, dat. vyddni 21.12.2009, ¢. 3/2009, ev.¢. MK CR E 17542.
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