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Evropské prostredky patfi do regionu!

Paty rok existence SMS CR pfinese nové tkoly ve jménu rozvoje obci a mést

Pocatek roku 2013 znamend pro viechny
obce a mésta v nadi zemi rovnopravnéjsi
postaveni v systému financovani ze sdile-
nych dani. Navzdory ¢astému zleh¢ovani
této vyznamné zmény, které pfedchazelo
usili stovek starosti, je potfeba opakova-
né pripomenout, Ze se nam podafilo sniZit
rozdil v pfijmech mezi Prahou a nejchud-
$imi obcemi na téméf trojnasobek, ¢imz se
kone¢né blizime kyzenému evropskému
priméru.

Je vpravdé symbolické, Ze spravedlivej-
3i podminky ve financovani samosprav
vstupuji v platnost patym rokem existen-
ce naseho sdruzeni. [iz od roku 2008, kdy
se pferodem ze Smlouvy obci a mést proti
danové diskriminaci utvofilo Sdruzeni
mistnich samosprav, je vSak patmé, Ze
kromé vyfeseni problému RUD je potreba
hajit zajmy obci a mensich mést i na dal-
sich pomysinych bitevnich polich. Stitni
sprava je totiz &im dal vic komplikovana
a vytvafi nové a nové povinnosti, nega-
tivné dopadajici predevsim na malé obce
bez poetného administrativniho aparétu.

| vas hlas rozhodne

IV. Republikoveé
shromazdéni SMS CR

Dalsim vaznym problémem je neustile
snizovani dostupnosti sluzeb na venkove,
S tim souvisf i tlak na dofinancovani do-
pravni obsluznesti. Obce jsou vitbec nu-
ceny ze svého rozpoctu pfispivat na stale
nové a nové ¢innosti, doposud zajistova-
né stitem, statnimi podniky & prispévko-
vymi organizacemi kraji. Zodpovédne
spravovat obec je tak &im dal tim obtiznéj-
3i a starosty posledni dobou opanoviva
pocit dnavy i skepse.

~Svéirme prostiedky z EU
obcim co mozna nejvice”

Sifit nadéji je v takovém pfipadé velmi
obtizné. Presto se domnivam, Ze lze sou-
stfedénou snahou brzy dosihnout dalsi-
ho tspéchu, ktery by nade setrvalé dsili
o proménu naseho stitu, opét transfor-
moval ve skute¢né viditelny posun k lep-
Simu. Hovofim o evropskych fondech,
o které nyni svadéji boj nejriiznéjsi vlivove
skupiny. Starostové v této chvili pfinaseji
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velmi jednoduchy recept. Chee-li totiZ stat
dosahnout co nejviditelngjsiho a zaroven
rozumného vynakladani evropskych pro-
stiedkdl, musf je v co nejvétsi mozné mife
svéfit pravé obceim. Tohoto cile checeme
dosdhnout piedevsim prosttednictvim
Druhé zlinské vyzvy, kterou nyni podpo-
filo vice nez 1300 starosti z celé republiky.
Jediné ve svornosti totiz lze jménem ven-
kova a regiont figurovat v roli partnera
viidi ostatnim aktivnim , hracam”. [ proto
brzy vypukne akce ,tabule”, diky niz ce-
lostatné upozornime na tento problém.

Z vyse uvedeného je zfejmé, Ze hodldme
i nadale setrvat v boji za prava obci, nejen
za jejich skute€nou nezavislost, ale zejme-
na za jejich duastojnou existenci. O tom,
jakymi kroky budeme déle postupovat,
rozhodneme na IV. Republikovém shro-
méazdéni SMS CR. Kostky budou brzy vr-
zeny a kazdy &len naseho pétiletého sdru-
Zeni svym hlasem muze pfispét.

Tomas Chrmela,
Jan Pijacek




Mame nat
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Modra tabule, kterd je uvedena na vniti-  da CR, jejimuz ptedsedovi je adresovina  &eni, Ze je nechaji tak dlouho viset, dokud
h stranach tohoto zpravodaje ve stfedu  celd druha zlinska vyzva. Ti z Vis, ktefi  problém nastaveni pravidel ¢erpani nove-
10. dubna zaplavi Ceskou republiku. Vy-  piehlédli emaily tykajici se Druhé zlin-  ho rozpottu EU nebude vyfeden,
visi ji vichni ti, ktefi se osobné pfihlasili  ské vyzvy, mohou tuto aktivitu podpofit  Aktivity boje za lepsi dotaéni podminky
k jejich odbéru. Jedna se o vice nez 500 také umisténim zmenSené tabule z nase-  ani zdaleka nekondi. Jiz brzy obdrzite dal-
odvaznych starost(, ktefi jsou kromé pi- ho zpravodaje na viditelné misto, nebo si  &f informace k planované pokojné demon-
semného souhlasu 1im Druhé zlin- 2z webu www.smscr.cz mohou stéhnout  straci starostt v Praze, kterd ma upozornit
ské vyzvy ochotni také umistit na vjezdo-  tiskové pdf. a pofidit si libovolnou veli- na doutnajici problém, ktery mize zhatit
vé tabule do své obce tento symbaol boje  kost tabule pro potieby obc prosperitu tzemi statu na dlouhd léta.
za dotaéni prostredky pro regiony a ven-  Termin sundéni tabuli je zcela libovolny.  Jiz v roce 2011 jsme Prahou pochodovali
kov. V tento den také bude zasedat VIa- Nektefi starostové jiz vyjadiuji pfesvéd- a tspéch se dostavil!

Informaéni zpravodaj SMS CR leden - anor 2013 |w




Druha zlinska vyzva a programové obdobi 2014+

V téchto tydnech se rozhodne o poslednim velkém evropském dotaénim baliku

Rok 2013 neni jen rokem konce soudas-
ného programovaciho obdobi a piiprav
nové periody ¢erpani dotaci 2014 - 2020,
ale i érou, ve které zcela nepokryté vy-
plouvaji na povrch nejriiznéjsi problémy
a vady soutasného systému. Nejde jen
o medidlné propirané korup¢ni kauzy
spojené s regiondlnimi operatnimi pro-
gramy fihozapad, Severovychod a Stredni
Cechy, ale i 0 malo piesvédéivé vysledky
piivodné avizovaného rozvoje regionii.
Ackoliv jedna z hlavnich priorit evropské
politiky soudrznosti spoc¢iva v prekleno-
vani ekonomickych a socidlnich rozdili
mezi bohatsimi a chudymi regiony, vy-
sledné investice tento cil pfilis nenaplio-
valy. Jak ukazuji statistiky, viibec nejhtfe
si ved! venkov s obcemi a mésty do 5000
obyvatel, ktery pocitil rozpoéitano na hla-
vu jen zhruba poloviéni podporu z EU
ve srovnani s velkoméstskymi regiony.
Obdobne nelichotivé vysledky ziskame
i v pfipadé, kdy provedeme tentyz propo-
det ve stitem podporovanych hospodai-
sky slabych a strukturdlné postizenych
ablastech, které opét ve srovnani s cen-
try pfijaly z dotacnich prostfedki vy-
razné méné. Jaky je disledek této kolize
s povodnimi proklamacemi? Nase zemé
nevzkvéta, fedeno slovy zesnulého prezi-
denta Havla. Vyspéla Praha si dale udrzu-
je post osmého nejbohatsiho evropského
regionu, zatimco ostatni ¢asti republiky
stagnuji a svymi makrockonomickymi
vysledky se pfilis nepfiblizuji vysnénému
priaméru evropské sedmadvacitky v HDP
na hlavu. Jiz nékolikrat zminované regio-
nalni operaéni programy se staly pfevod-
nikem penéz do odvétvi cestovniho ruchu
s pfinosem v podobé jednotek pracovnich
mist ¢i na realizaci velkych méstskych
projektil, o nichZ si fada z nds myslela,
ze z dlivodu vysoké finan¢ni naro¢nosti
a nulové navratnosti nemohou byt nikdy
uskute¢nény. Harmonicky a rovnomeérny
rist venkovskych oblasti, vystavba a re-
konstrukece komunikaci nizdi tridy nebo
investice do obecni infrastruktury se staly
okrajovymi tématy, kterd i pfes obecné ne-

dostatecné finan¢ni alokace budi rozpaky
¢asto velmi selektivnim vybérem pfijem-
cti dotaci. Mnohokrét jsem se dotazoval
téch starostt, ktefi dobu formovani a pfi-
pravy stavajictho programovaciho obdobi
pred rokem 2007 pamatuji, jak je mozZné,
7e nikdo se nepokusil garantovat obeim
a mensim meéstim vyraznéjsi finanéni alo-
kace, ale také jednotné metodické prostfe-
di &1 vy$5i formy narokovosti dotaci. Prvni
pficinou byla neznalost, nebot téméf ni-
kdo z tehdejsich starosti prilis nevédel,
jak evropské prostfedky budou derpany,
emu budou slouzit. Ofekaval se jen vel-
ky objem financi, v Fidech az 800 miliard
korun, na zdkladé néhoz mnozi nabyli
dojmu, Ze penéz bude vice nez dostatek.
Druh¢m vyznamnym faktorem je skutec-
nost, Zze pravé v dobé vrcholicich pfiprav
nového planovaciho obdobi 2007+ se ro-
dily aktivity starosti ve prospéch zmény
RUD, vedouci nakonec ke vzniku Sdruze-
ni mistnich samosprav, Téma evropskych
dotaci bylo vzhledem k vysoké mife da-
nové diskriminace venkova vadi Praze
a daldim velkym méstiim vnimano méné
intenzivné a v tomto poloseru pak vznikl
systém necelé tficitky samostatnych ope-
ra¢nich programil s vlastnimi provade-
cimi pfedpisy, elektronickymi systémy,
kontrolami i systémy hodnoceni.

Jaky cil ma rozsdhlé ohlédnuti ucinéné
na pfredchozich fadcich? Odpoved' je na-
snadé, musime se vyvarovat chyb - a pfe-
devéim - dovést ve spravny okamzik
formulovat pozadavky venkova a pro-
mluvit jednotnym a skutedné vyraznym
zpusobem. Stejné jako mnozi ostatni i ja
jsem zaregistroval Druhou zlinskou vy-
zvu, ktera symbolicky navazuje na vyhra-
ny boj o spravedlivéjsi rozpoctové urdeni
dani. Jeji cile jsou jednoducheé, byt jejich
prosazeni je pravé otazkou jednoty a spo-
le¢ného tazeni starost( napfi¢ republikou
i politickou orientaci. Svéfit vice prostied-
ki z evropskych dotaci do obei, mést a re-
gioni mimo velkd mésta a ustfedni stat-
ni spravu je viibec revolucni pozadavek.

Harmonogram Druhé zlinské vyzvy

Druha zlinska vyzva
ve zkratce

1. 65% z Integrovaného ROP do regio-
ni narokové

2. Ostatni operaéni programy musi
pamatovat na venkov

3. MAS musi slouzit jako nastroj
implementace napiic OP

Znamena totiZ rozprostiit tyto prostfedky
do tzemi, realizovat mnozstvi lokalnich
rozvojovych projekti a také predevsim
vystavit evropské finance mnohem ma-
sivnéjsi vefejné kontrole. Nastrojem k do-
sazeni tohoto smélého zaméru maji byt
mistni akéni skupiny, ohniska tzemniho
rozvoje, ktery se déje za vyrazné ucasti
starostl a pfi komunikaci s osobnostmi
z fad neziskového sektoru i podnikatel-
ske sféry.
Logické a jednoduché poZadavky Dru-
hé zlinské vyzvy vSak maji své odpiirce.
Rekrutuji se z fad tradi¢nich pfijemci
eurodotaci, ktefi pfi ofekdvaném zkrace-
ni celkové finanéni obalky na zhruba 500
miliard korun na obdobi 2014 - 2020, bu-
dou muset své zaméry tak | tak vyrazné
pfehodnotit. Z pozice Gdastnika pfipra-
vy nového programového obdobi mohuy,
i s ohledem na vySe uvedené, prohlasit,
Ze prosazeni cilii Druhé zlinské vizvy je
tikol srovnatelny s bojem za novelu RUD,
tentokrdt navic sesnérovany do velmi
kratkého ¢asového tseku (definitivni po-
doba opera¢nich programii ma byt hotova
na konci letosniho roku). Uspéch je v nadi
pozici podminén zejména spoleénym
postupem co nejvétsiho mnozstvi staros-
td, signatari vyzvy a také jednoznacnou
a medialné vyraznou celostatni akci. Vs,
ktefi se procetli textem aZ na samy konec
proto prosim, Sifte myslenky Druhé zlin-
ské vyzvy mezi Vase kolegy a bud'te pfi-
praveni na dalsi spoleéné akce. Al uz to
bude celostatni vyvéseni tabuli s nasimi
pozadavky nebo demonstrace pfed mini-
sterstvy mistniho rozvoje a zemédélstvi,
vzdy potfebujeme Vasi ochotu i odvahu
opét se vydat proti proudu. Jen tak do-
sahneme spoleného cile, ktery ztélesnuje
okfidlené heslo , N4s stat nezbohatne, po-
kud jeho obce zchudnou!”
Tomis Chmela
tajemnik SMS CR
700. signatar Druhé zlinské vyzvy




Prohlaseni Druhé zlinskeé vyzvy

Vyzva vladé, necht neudéla stejnou chybu pii déleni penéz EU jako vlady minulé

Vizené kolegyné starostky, viZeni kolegové
starostove, wiZent komunalni politicr,
obracime se na Vas opét po ¢ase s nalé-
havou vyzvou. Stejné, jako pred nékolika
lety, kdy jsme prfilis nevéfili, Ze se nam
podafi zmeénit financovani samosprav,
odstranit diskriminaci a zavést ramcovy
systém do déleni prostredkd danovych
poplatnikii mezi stat a jeho samospravy.
Presto se obei a mést pod tehdejsi Zlin-
skou vyzvou za zménu RUD podepsalo
v roce 2006 ptes tisic pét set starosti a sta-
rostek. Tehdy jsme zalozili neformalni Ini-
ciativu za Zivy venkov a s par nadsenci se
vzboufili proti nespravedlivému zakonu.
Cil se po narocné ceste zavrsil 1. 1. 2013 -
mame spravedlivéjsi RUD.

Dnes jde opét o penize, opét o zajmy na-
gich obéant, danovych poplatniki, nasich
regiontt a jejich samosprav. Vlada ma
v letoSnim roce vyjednat smlouvu s Ev-
ropskou komisi, na jejimz zakladé budou
v novém rozpoctovém obdobi 2014 - 2020
opét prichdzet evropské prostiedky.
I po viech vykyvech na finanénich trzich
ziejmé nepijde o malé penize, nicméné
to bude patrné posledni pfilezitost ziskat
vyznamneé prostfedky z fond EU do nasi
zeme.

Jako obyvatelé venkova, starostové obci
i mensich mést, mame obrovské zkuse-
nosti s cerpanim dotaci v souc¢asném ob-
dobi, které ma fadu chyb. Z téch se musi
budouci etapa ¢erpani dotaci poucit. Bo-
huzel pomysiny vlak jednani je jiz rozjety
a mifi velmi silné vstfic velkym hractim
- silngym firmam, velkoméstim i mini-
sterstviim. Venkov se zda byt odsunut
na bo&nif kolej, nebo s nadsazkou na trasu
lokalky, které navic hrozi zrueni. Obno-
vili jsme proto nasi neformalni aktivitu
[niciativy za Zivy venkov. Stejné jako pfed
lety chceme vyvinout tlak na ustfedni
statni spravu. , Druha zlinska vyzva" chece
vyzvat vladu, aby co nejvice prostfedki
ur¢enych pro integrovany rozvoj tizemi,
minimalné z 65% bylo prakticky naroko-
vim systémem Cerpdno pfimo obcemi,
mésty a jejich sdruZenimi. Jen systém,
ktery se bude blizit modelu narokova-
telného cerpani, odrazZejici miru potfeb
jednotlivych regiond, spini o¢ekavani ne-
opakovat chyby minulé véetné zamezeni
nezadoucim politickym vliviim. O efek-
tech mensi administrativy, jednoduché
nasledné spravy, eliminace politického

klientelismu a korupce nemusime snad
ani hovofit.

Jsme presvéddeni, ze mizeme spole¢nym
hlasem vladu pozddat o apravu navrho-
vaného modelu Cerpani evropskych pro-
sttedkil 2014 a dale. Neni pozdé, z fady
signalt vime, Ze lze navrhy pozménit, ale
chee to razantni a vieobecnou podporu.
Myslime si, Ze se nemame &eho béat. Ze
muzeme byt i diky argumentim zku-
Senosti se stavajicim cerpanim Gspéini
Jen je tfeba rychle jednat. Proto Vas vy-
zyvame touto Druhou zlinskou vyzvou,
abychom spuojili sily napfi¢ politickym
spekirem, napfi¢ riznym zastoupenim,
abychom podpofili tuto vyzvu podpisem.
Nase vyzva je podporovdna celostitnimi
sdruZenimi obci i jednotlivych mikroregi-
ontl nejen ze Zlinska. Vérime, Ze ji podpo-
fite i Vy, abychom mohli s hlasem nepfe-
hlédnutelné podpory zadat o napravu. ...

Deékujeme!

Ing. Jana Jufencikova v.r.
predsedkyné Druhé zlinské mjzoy

Josef Zicha v.r.
starosta obce Vysoké Pole

Mgr. Ivana Majickova v.r.
starostka mésta Kunovice

Zdenek Blanaf v.r.
starosta mésta Brumov - Bylnice

Silvie Pospisilova v.r.
starostha obee Sehradice

Jaroslav Némecek v.r.
starosta obce Pohovelice

ZLIN

Mame narok |
na evropskeé 9 ‘
4

penize! :'¢

100 & SC-om

Znéni
Druhé zlinskeé vyzvy

My, signatafi Druhé zlinskeé
vyzvy, vyzyvame predsedu viady
CR Petra Neéase, aby pfi pfipra-
vé Dohody o partnerstvi s Evrop-

skou komisi:

* 1. respektoval potieby
regioni CR a zaruéil model
nirokového ferpani minimalné
65% prostiedkit alokovanych

do Integrovaného regiondlniho
operaéniho programu 2014-2020
za Gdelem vyvaZzené a efektivni
distribuce prostfedkd EU do Gze-
mi.

= 2 zarudil i v ostalnich operaé-
nich programech a v Programu
rozvoje venkova CR 2014-2020
vyrazné zohlednéni potieb ven-
kovskych regionit CR v duchu
politiky soudrZnosti.

* 3. zajistil v co nejvétsi mire
vyuziti metody komunitné
vedeného misiniho rozvoje -
tedy mistnich akénich skupin,
ve viech relevantnich operaénich
programech tak, aby doslo k ma-
ximalnimu moZnému vyuZiti
potencidlu daného Gzemi.

| Mame na:ok
| na evropské é}

pemze'




Symbolika tabuli

Jak vyvésit tabule Druhé zlinské vyzvy
je jasné z obrazku na strané 4, Pfrednost-
né je umistfujme na vjezdové znacky obci
a mést tak, aby byly dobfe viditelné viem
obéaniim. Motiv Druhé zlinské vyzvy je
viak mozné umistit kamkoliv, kde bude

dobfe viditelny. K tomu mu louzit

i mensi varianta , modré tabule” pfipojena
jako soudast tohoto vydani Informaéniho
zpravodaje. Vyzva na tabulich sdéluje, ze

i ob¢ané Vasi obee ¢ mésta MAJI NAROK

Informaéni zpravodaj SMS CR

NAFE
se vedla diskuse nad grafickym znakem

vy. Nakonec zvitézily pfeSkrinuté hra-
bé. Ty vyjadfuji symbol naseho nesouhla-

1. V pripravné fazi

su, aby ministerstva ,hrabala®” evropské

prostredky pod sebe, rozdélovala je po-

J ‘]1 : 20 L o

“h vetejnych rozpodéti. Municipali-
ty mohou vyjit z nového systému vyrazné
znevyhodnény. Pfitom je nepochybné, Zze
obce a mésta umi s témito prostfedky hos-

podafit efektivnéji, hospodarnéji a Setrnéji
neZ astiedni statni sprava.

krinutych , hrabi” budeme
pouzivat i nadale. Na planovanou de-

Symbol pfes

monstraci starostt v Praze pfed kom-
petentnimi
abyste i s takovymito hrabémi dorazili
ministerstva hrabala

ministerstvy vas vyzveme,

‘heeme tedy, ab
evropské prostiedky pod sebe.

leden - tinor 2013 5




Nastin pozice SMS CR pro budouci
programové obdobi 2014+

SMS CR haji narokovost, silny venkov a mistni partnerstvi pro budouci eurofondy

Soucasna diskuse nad pozadavky Druhé
zlinské vyzvy se prolina s odbornou de-
batou nad budoucim usporadanim ope-
ra¢nich programi a zdroven takeé s jejich
faktickou pfpravou vedenou jednotlivy-
mi resorty za Gcasti partnerti véetné SMS
CR. Nejzajimavéjsim a patrné nejkompli-
kovangjiim bodem vyzvy je poZadavek
nérokovatelného ¢erpani 65% z budouci-
ho IROPu eobcim, méstim a jejich sdru-
#enim. V této souvislosti se nabizi feseni
délit tyto prostiedky klicem podobnym
v RUD (napf. pocet obyvatel, mira ne-
zaméstnanosti) zcela pfimo a za pfedem
danych podminek k proinvestovani. Toto
feSeni je samoziejme v souladu s progra-
movymi cili SMS CR jiz od I11. Republiko-
vého shromazdeéni v roce 2011. S ohledem
na obtiznost prosazeni tohoto pozadavku
viak musime byt pfipraveni i na alterna-
tivni variantu. Kompromisem miiZe byt
takzvané Gzemné narokové ¢erpani, které
by spodivalo v tom, Ze na potfeby mu-

MAS, ITI
centréing
IPRUGd.

nicipalit v uréitém tzemi bude z IROPu
vy¢lenéna pomérna ¢astka k dalsimu roz-
déleni (napf. formou tizemné a tematicky
omezenych vyzev). Ke stanoveni finanéni
obdlky na tento uzemni celek by byla po-
uZita napf. kritéria miry nezameéstnanosti,
socialntho vylouceni ad.

Dalsim zcela neoddiskutovatelnym po-
zadavkem jak Druhé zlinské vyzvy, tak
i SMS CR obecné je co moznd nejvyraz-
néjsi respektovani potfeb venkovskych
regiont v ostatnich operacnich progra-
mech a v PRV 2014+. Jak ukazuji nezavis-
16 analyzy, venkov si v objemech ptijatych
prostiedkil z EU vedl pomérné Spatné. Je
tudiz potfeba nastolit skuteéné solidarni
vztahy mezi mésty a venkovskymi obce-
mi, které jsou strukturalnimi problémy
zatizeny nasobné vice.

Do tfetice je potfebné zminit pozadavek
intenzivniho vyuziti metody LEADER
prostfednictvim mistnich akénich skupin.
Je nutné neustéle pfipominat, Ze starosto-

vé jsou jedni z hlavnich aktérd fungovani
MAS, sami jsou pEftomni rozhodovacimu
procesu, strategickému planovani rozvoje
a to za spoluprace dalsich subjekti. Ten-
to pfistup proto musi dostat zelenou, a to
také z jinych operacnich programi.
Zavérem je tieba podotknout, Ze viechny
vyse uvedené navrhy odpovidaji mno-
haletym pozadavkim SMS CR. Jejich
vysledkem je mimo jiné také budouci sni-
zeni po¢tu opera¢nich programil, jejichz
strukturu ukazuje tabulka. Je zfejmé, ze
udrzitelny rozvoj regionii je mozny jen
za piedpokladu partnerstvi a spoluprice
samosprav, malych a stfednich podniki,
neziskového sektoru a obcanské spolec-
nosti. Navrh SMS CR toto pojeti respektu-
je a prostfedky pro rozvoj regiontt vnima
komplexné. NiZe uvedena tabulka ukazu-
je, jaké vyjednavaci pozice hodla SMS CR
i nadale prosazovat.
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Tabulka ukazuje strukturu novch operacnich programit a zikladni pozici SMS CR pro vyjedndvini; zkratky: PRV - Program rozvoje venkova; IROP - Integro-
wany regiondlni operacni program; OF Zam. ~ Operacni program Zamé&stuanost; OP ZP — Operaéni program Zivotni prostiedi; OP VVV - OP Vijzkum, ojvof
a vzdéldvini; OP PI - OP Podnikdni a imovace pro konkurenceschopnost; OP TP - OP Technickd pomoc.




