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Uvodnik

Rozpoctove urceni dani hraje stale prim

Uvodni slovo poslankyné a élenky Pfedsednictva SMS CR Véry Kovarové

Dockaji se obce dalsiho posileni svych
rozpocta? Asi kazdy z Ctenard Infor-
macniho zpravodaje si pFinejmensim

v duchu odpovida: kéz by... A naStésti

stejné na tuto otazku nahlizeji kolegové
poslanci z vyboru pro vefejnou spravu
a regionalni rozvoj, ktefi v druhém c&erv-

novém tydnu podpofili mdj pozmériovaci

navrh k novele zakona o rozpoctovém ur-
¢eni dani. Tim by od pfistiho roku doslo
k navy$eni podilu obci na vynosu dané
z pridané hodnoty z 20,83 % na 21,4 %,
coZ predstavuje uhrnem asi dvé miliardy
korun.

Planované posileni prijmu krajl, které v no-
vele navrhla vlada, by se v pfipadé schva-
leni tohoto pozménovaciho navrhu plénem
Poslanecké snémovny (souhlas vyboru
bohuzel nestaci) pFiznivé projevilo také
v rozpocétech obci a mést, a to pfiblizné
v objemu 2 miliard korun.

Nelze pfitom pochybovat o tom, ze pri jen
trose dobré vile vliada tyto prostredky v na-
vrhu statniho rozpoctu na dalsi rok najde,
obzvlast podari-li se ji kone¢né dosahnout
zlepseného darnového vybéru, jak uz delsi
dobu slibuje.

Je jasné, Ze obce a mésta si dalsi posile-
ni svych danovych pfijm{ prosté zaslouzi.

Dobra véc se podarila!

Zachovani post a dalSich sluzeb
na venkoveé patfi k nasim dlouho-
dobym cilum. Dne 1. Eervence
Vidda CR stanovila minimaini poéet
povinné provozovanych post, a to
na uroveri 3200 pobocek. Doslo tak
fakticky k vyslySeni naseho dlouho-
letého poZadavku, ktery mimo jiné
obsahuje také Petice za zachovani
venkovskych post, kterou iniciovalo
nase sdruzeni.

Ve verejném sektoru jednoznacné dlouho-
dobé patfi mezi nejlepsi hospodare, kteri
s penézi umi nakladat smysluplIné a efektiv-
né, coz se na jinych Urovnich verejné spra-
vy - bohuzel - ne vzdy dafi.

,Obce patri mezi
nejlepsi hospodare*

Navyseni danovych prijma by ale nemeé-
lo byt jen formou odmény za dosavadni
slusné vykony. Nejpadnéjsi argument pod-
le mého nazoru nenajdeme ve zpétném
zrcatku, ale pri pohledu na cestu, ktera
nas teprve ¢eka. Po umélecky ne prilis
presvédcéivem vykonu totiz zaciname dalsi
programové obdobi - 2014-2020.

K vyCerpani toho ani tentokrat nebude
uplné malo - a doufejme, Ze si povedeme
vyrazné lépe, nez v obdobi predchozim.
A pravé v tomto ohledu by mohly pomoci
navysené danové prijmy obci, které se daji
pouzit treba na spolufinancovani projekt(
potfebnych pro rozvoj obci, které by jinak
probéhly pozdéji nebo treba vibec - a jis-
té se shodneme na tom, ze v obou pfipa-
dech by to byla skoda.

Navyseni danovych pfijmi obci by tak
mohlo prispét Uspésnému cerpani evrop-
skych penéz, a na tom by méla mit silny
zéjem cela nase politicka reprezentace.
Alespon ja jsem o tom presvedéena. Zda
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tomu tak skute¢né je, se ukaze uz brzy pfi
projednavani navrhu na plénu Poslaneckeé
snémovny.
Vazené pani starostky, pani starostove,
budu rada, pokud oslovite zakonodarce
ze svého regionu s Zzadosti o podporu
pozménovaciho navrhu, ktery pfi navy-
Seni danovych pfijmi podéita i s obce-
mi. Jak se uz v minulosti vicekrat ukazalo,
bez tlaku zespoda to nepujde ani tentokrat
a bez néj by nam mohla prilezitost, ktera se
uz v tomto volebnim obdobi nemusi opa-
kovat, uniknout mezi prsty... A to bychom
neméli dopustit.
Ing. Véra Kovarova
poslankyné PS PCR
a &lenka Predsednictva SMS CR

Pozvani vSem ¢lenim
SMS CR

5. Republikové shromazdéni SMS CR

15. zari 2015
Obec Vir v Kraji Vysocina
Pro podrobnosti k registraci sledujte
elektronickou postu
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Téma

Pozemkoveé upravy: jak s nimi zacit

a jak je uspésné dokoncit?

Obnova a revitalizace krajiny je pro venkovské oblasti Sanci pro dalsi rozvoj

Pojem pozemkové uUpravy vymezuje §2
zakona ¢. 139/2002 Sb., o pozemko-
vych upravach a pozemkovych uradech
a o0 zméné zakona ¢. 229/1991 Sb.,
o Upravé viastnickych vztah( k pudé a ji-
nému zemédélskému majetku, ve znéni
pozdéjsich predpisu, (dale jen ,zakon®).

Pozemkovymi Upravami se ve verejném za-
jmu prostorové a funkéné usporadavaji
pozemky, sceluji se, nebo déli, a zabez-
pecuje se jimi pFistupnost a vyuziti po-
zemku a vyrovnani jejich hranic tak, aby
se vytvorily podminky pro racionalni hospo-
dareni vlastnik( pady. V téchto souvislos-
tech plvodni pozemky zanikaji a zaroven
se vytvareji pozemky nové, k nimz se uspo-
radavaji vlastnicka prava a s nimi souvisejici
vécna bremena v rozsahu rozhodnuti podle
§ 11 odst. 8. zakona.

Soucasné se jimi zajistuji podminky pro
zlepseni kvality Zivota ve venkovskych ob-
lastech vcéetné napomahani diverzifikace
hospodarské c¢innosti a zlepsovani kon-
kurenceschopnosti zemédélstvi, zlepseni
Zivotniho prostredi, ochranu a zurodnéni
pladniho fondu, vodni hospodarstvi, zejmé-
na v oblasti snizovani nepfiznivych ucink
povodni a feseni odtokovych pomeért v kra-
jiné, a zvyseni ekologické stability krajiny.
Vysledky pozemkovych Uprav slouzi pro
obnovu katastralniho operatu a jako neo-
pomenutelny podklad pro uzemni plano-
vani.

Formy pozemkovych uprav:

e komplexni, kdy je zpravidla rese-
no celé katastralni Uzemi, rozsah
pozemkove Upravy musi spliovat
veskeré nalezitosti definované zako-
nem a zvlastnim pravnim predpisem,
kterym je vyhlaska ¢. 13/2014 Sb.,
o postupu pfi provadéni pozemko-
vych Uprav a nalezitostech navrhu
pozemkovych Uprav

¢ jednoduché, kdy je resena pouze
Cast urcitého katastralniho uzemi, Ci
vyreseni pridéell

Rizeni o pozemkovych upravach zaha-
juje Statni pozemkovy ufad, ktery je
povinen zahdjit fizeni vzdy, pozadaji-li
o zahdjeni vlastnici nadpolovi¢ni vy-
méry pozemkl zemédélské pudy (for-
mulére zadosti jsou k dispozici na prislus-
nych pobockach Statniho pozemkového
uradu, na nékterych obecnich uUradech).
Je vSak mozné pozadat i formou jednodu-
ché vlastni zadosti. Zadost je nutné podat
na prislusnou pobocku Statniho pozemko-

vého Uradu. Zahdjit fizeni Ize vsak i z jinych
divod(, shleda-li Statni pozemkovy urad
opodstatnéné divody, naléhavost a Gcel-
nost provedeni pozemkovych Uprav. Dalsi
moznosti, jak zahajit pozemkové Upravy,
je zahajeni v dusledku stavebni ¢innosti.
Pozemkové Upravy mohou byt vSak vyvo-
lany i v souvislosti s potrfebou uréeni hra-
nic pridélu v pripadech, kdy existuji pouze
neuplné, poskozené nebo Spatné citelné
podklady. V tomto pripadé se jedna o spe-
cifické Ffizeni, tzv. upresnéni a rekonstruk-
ce pridéll.

Po zahajeni pozemkovych uprav zacina
tzv. pfipravné obdobi, kdy je provadéno
shromazdovani vSech potrebnych pod-
kladi o feSeném Uzemi, které je v ramci
téchto praci vymezovano, probiha aktivni
spoluprace s prislusnym obecnim uradem,
prislusnym katastralnim pracovistém, do-
téenymi spravnimi a statnimi Grady, spravci
siti. Nasledné je Statnim pozemkovym ura-
dem vybran zpracovatel navrhu pozemko-
vych Uprav.

Komplexni pozemkové Upravy nejsou fi-
zenim kratkodobym. Vzhledem k nutnosti
vypracovani nékolika dil¢ich ¢asti tvoricich
finalni dilo Ize shrnout, Ze primérna doba
vypracovani navrhu pozemkovych Uprav je
48 mésicu. V této dobé jsou zpracovavany
zavazné podklady slouzici k navrzeni tako-
vych opatreni, aby byl naplnén § 2 zakona,
zminény v Uvodu tohoto textu. Navrzena
opatreni jsou soucasti planu spoleé¢nych
zarizeni, ktery je schvalen zastupitelstvem.

Priklady spole¢nych zafizeni

e opatreni slouzici ke zpristupnéni
pozemk( (polni nebo lesni cesty,
mostky, propustky, brody, zelezni¢ni
prejezdy),

protierozni opatfeni pro ochranu
padniho fondu (protierozni meze,
prialehy, zasakovaci pasy, zachytné
prikopy, terasy, vétrolamy, zatravné-
ni, zalesnéni a podobné),
vodohospodarska opatreni slouzi-
ci k neskodnému odvedeni povr-
chovych vod a ochrané uzemi pred
zaplavami (nadrze, rybniky, Upravy
tokd, odvodnéni, ochranné hraze,
suché poldry a podobné),

opatieni k ochrané a tvorbé Zzivot-
niho prostredi, zvyseni ekologické
stability (mistni uzemni systémy eko-
logické stability, doplnéni, popripadé
odstranéni zelené a terénni Upravy
a podobné)

Téemér finalni etapou celého dila je vypra-
covani navrhu pozemkovych uprav, kte-
ré je podkladem pro rozhodnuti o schva-
leni navrhu dle § 11 odst. 4 zakona.
Schvaleny navrh je podkladem rozhodnuti
pozemkového uradu o vyméné nebo pre-
chodu vlastnickych prav, urceni vyse Uhra-
dy a Ihity podle § 10 odst. 2, popfipadé
o zfizeni nebo zruseni vécného bremene

Vybrané katastralni uzemi obce a usporadani pozemku pred a po realizaci pozemko-

vych uprav
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k dotéenym pozemkim a pro zpracovani
obnoveného souboru geodetickych infor-
maci. Rovnéz je zavaznym podkladem pro
rozhodnuti o prechodu vlastnickych prav
k pozemkim, na nichZ se nachazeji spo-
le¢na zarizeni.

Dnem nabyti pravni moci rozhodnuti dle §
11 odst. 8 zakona v katastru nemovitosti je
obnoven katastralni operat, vlastnici maji
dle zakona pravo na jedno bezplatné

vytyéeni novych pozemki v terénu,
nasledné Statni pozemkovy urad zacina
s pripravnymi projekénimi a realiza¢nimi
pracemi dle schvaleného planu spolec-
nych zarizeni.

Naklady na pozemkové upravy hradi
stat. Na uhradé nakladi se mohou podilet
i UcCastnici pozemkovych Uprav, popripa-
dé i jiné fyzické a pravnické osoby, maji-li
zajem na provedeni pozemkovych Uprav;

stat jim mize poskytnout subvence nebo
dotace podle zvlastnich pravnich predpisu.

Zdroj: Statni pozemkovy ufad CR
WWW.SPUCT.CZ

S STATNE
- POZEMKOVY URAD

3 otazky pro ...

Pavel Elias, starosta Ceskych Hefmanic,
mistopfedseda SMS CR Pardubického kraje

Pravé rozjizdite ve Vasi obci pozemko-
vé upravy, co Vas nejvice motivovalo
k tomuto kroku?

To je jednoducha odpovéd - udrzitelny
rozvoj obce a ochrana pred vodou. Ne,
ale vazné, téch dlvodu je vic. Nechci zde
citovat prirucku Ministerstva zemédélstvi,
ale naprosto se s touto definici ztotoznuji:
Pozemkové Upravy bereme jako ucinny
nastroj k revitalizaci a zatraktivnéni venkov-
ského prostoru, jsou investici do krajiny,
jsou odpovédi na hledani, jak napomahat
ochrané zivotniho prostredi. Provadéni
pozemkovych Uprav Uzce souvisi s napl-
novanim programu obnovy venkova, ktery
ucinné motivuje obyvatele venkova k tomu,
aby se nejen prostrednictvim samospravy
venkovskych obci, ale i vlastnimi silami
snazili o harmonicky rozvoj plnohodnot-
ného zivotniho prostredi, udrzovani pri-
rodnich a kulturnich hodnot venkovske
krajiny a o rozvoj ekologického hospoda-
feni. Neopominutelna je i souvisejici reali-
zace krajinnych programd, jako napriklad
Uprava vodohospodarskych pomérli, ob-
nova tokl a nadrzi, budovani protierozni
a protipovodnoveé ochrany Uzemi, systému
ekologickeé stability, biocenter a biokorido-
rd, obnova remizk(i nezbytnych pro zivot
drobné zvére, zajisténi dostupnosti vsech
pozemki vhodné zvolenou siti polnich cest
a v neposledni mife dosazeni estetické
kvality krajiny za ucelem zvySeni rekreac-
niho efektu.

K zahajeni pozemkovych uprav je po-
tfeba souhlas nadpolovi¢ni vétsiny

vlastniki zemédélské pudy. Vyskytly
se v tomto sméru ve Vasi obci néjaké
problémy?

Problémy jsou vzdycky. My jsme o pozem-
kové upravy zadali jiz v roce 2005 bez sou-
hlasu vlastniku, ale do roku 2013 jsme ne-
byli vybrani k realizaci. Je pravda, Ze bylo
spousta jiné prace na obci, tak jsme tomu
moc ¢asu nevénovali. Az na jafe v roce
2013 nas ,navstivila“ bleskova povoden
a rekli jsme si, ze takto dal nejde. Musim
podotknout, Ze od roku 2007 mame Uzem-
ni rozhodnuti na poldr nad obci, avsak
signaly z obce byly, Ze néktefi vlastnici
pozemki v dotéeném Uzemi budou pfi sta-
vebnim povolenim délat problémy. O moz-
nosti financovani této stavby se snad ani
rozhovorovat nebudu. Pohadku o slepi¢ce
a kohoutkovi asi kazdy zna. No nic, zpét
k otazce. Takze jsme pro vlastniky po-
zemkU ,velké hrace" usporadali seminar,
v nasem mistnim periodiku vysel ¢lanek
o0 pozemkovych Upravach s textem zadosti
na pozemkovy urad, kterou jsme 6. Unora
2014 odeslali na tento urad. Takze nako-
nec vitézstvi...

Na zakladé praktickych zkuSenosti
hlasité upozornujete na nespravné no-
velizovany zakon o ochrané zemédél-
ského pldniho fondu. Jak fesit tento
problém?

Ten problém vznikl v roviné zakonodarné,
kdy se nakonec nepodarilo pri schvalo-
vani novely daného zakona na pocatku
letoSniho roku uplatnit pozménovaci na-
vrhy Senatu. Ty obsahovaly ulevy pro ve-

-
i

fejné prospésné stavby a vystavbu rodin-
nych domkl. Reseni tedy musi opét prijit
z parlamentu. Jinak si osobné myslim, ze
soucasny zakon diskriminuje stavebniky
rodinnych domu a viibec venkovské obce
pfi snaze zajistit atraktivitu a dlouhodoby
rozvoj. Od kolegli vim, ze se dostavame
do situaci, kdy se obec dlouhodobé snazi
prilakat mladé rodiny s détmi. Av momentu
vystavby rodinného domku jsou seznameni
s castkou za vynéti ze zemédélského pud-
niho fondu v radech statisici korun v zavis-
losti na typu Uzemi. Velmi rozumim snaze
zastavit zabory kvalitni zemédélské pudy.
Ta se vSak dle mého ztratila pfi vystavbé
primyslovych zén, logistickych center a ji-
nych komercnich objektd. A Ze se ztratila
,Za par drobnych* je dalsi véc a holt to né-
kdo musi doplatit... Pokud to ale maji byt
malé obce a obcané zde Zijici, je to Spatne.

INFORMACNT{ ZPRAVODA] SMS CR / 3 - 2015



Udalost

Uzemni

planovani

jako zakladni nastroj rozvoje obce

Dalsi seminar z cyklu Starostovsky informacni servis prinesl zajimavé informace

11. Eervna tohoto roku se uskutecnil dal-
Si ze seminari Starostovského informac-
niho servisu SMS CR, tentokrat v sidle
Stfedoceského kraje v Praze, na téma
tuzemniho planovani. Mezi prednasejici-
mi byli zastoupeni jak urednici krajského
Uradu, tak i zastupkyné Ceské komory
architekt( a zastupce projektantd.

Téma uzemniho planovani je velmi aktualni,
a to nejen v oblastech blizkych metropoli,
ale i ve vSech dalsich obcich. Zejména ty,
které maji izemné planovaci dokumen-
taci pofizenou pred 1. lednem 2007,
musi pofidit do 31. prosince 2020 no-
vou. Jelikoz se jedna o delsi proces, je
vhodné jiz nyni vénovat pfipravé nalezity
Gas.

Strohé definice uvadéji, ze uzemni plan
je komplexnim materialem pro usmeér-
néni rozvoje obce a rozhodovani v tze-
mi. Navazuje na program rozvoje mesta Ci
obce, oborové generely, koncepcni i dilci
studie resici rozvoj Uzemi, prizkumy nazo-
rd verejnosti. Je koncepénim materialem
a také pravnim dokumentem.

Uzemni plan je spoleéné dilo zadavate-
le (obec, mésto), porizovatele (zpravidla
prislusna obec s rozsirenou plisobnosti,
napr. méstsky urad, oddéleni Uzemniho
planovani, pripadné osoba splnujici kvali-
fikacni pozadavky, tzv. létajici porizovatel)
a projektanta (odborna firma nebo osoba,
ktera ma opravnéni = autorizaci Ceské ko-
mory architektd zpracovat Uzemni plan).
Zadavatel uzavie smlouvu s projektantem
a poté ustanovi ,uréeného zastupite-
le“, ktery se bude spole¢né s porizovate-

lem, podilet na porizeni Uzemniho planu.
O uzemnim planu informuje ob&any a za-
poji je do procesu. Je jeho povinnosti, hajit
zajmy obce. Uzemni plan zadavatel vydava
formou opatreni obecné povahy.

Porizovatel fidi cely proces z hlediska za-
konného postupu a terminti, vyhodnocuje
pribéh projednani, zpracovava dil¢i doku-
menty o projednani. Projektant zpracuje
dokumentaci, uc¢astni se pracovnich jedna-
ni i oficialnich projednani a je zodpovedny
za odbornou spravnost Uuzemniho planu.
Cely proces porizovani tzemniho planu ma
sva jasna pravidla a nezanedbatelnou roli
v ném hraje obec, potazmo obecni zastu-

\.
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pitelstvo. Jak uved! jeden z Gcastnik(i semi-
nare, starosta Psar Milan Vacha, ,na zvo-
lenych zastupitelich je, aby se zamysleli
nad celkovou strategii rozvoje obce i nad
jednotlivymi kroky, které by tuto strategii
uvedly v Zivot. Kde ponechat zeleri i pole
a kde stavét nové domy, kde je vhodna
lokalita pro sport a kde pro obchody, kde
by mohla stat nova Skola a kde by obci
nevadila tfeba prumyslova zéna - to jsou
zakladni otazky. Bohuzel do hry obcas
vstoupi osobni zajmy jednotlivcd, a pak
se z uzemniho planovani snadno mize
stat spiSe nastroj zkazy nez racionalniho
rozvoje obce.“
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Vyfez uzemniho planu zastavéné ¢asti obce
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Kromé uvazliveho nadefinovani rozvojo-
vych zamér( na Uzemi obce je neméné
dilezity vybér zpracovatele uUzemné
planovaci dokumentace. Jak je dobre
znamo, vybérova fizeni s jedinym hodno-
ticim kritériem vysSe nabidkové ceny, ¢asto
vede k vybéru takového dodavatele, ktery
provede prace jen v nejnutnéjsim rozsa-
hu, nebo v nizsi kvalité, nez je ta, kterou
by zadavatel oéekaval. Dle Ceské komory
architektll existuje nékolik zplsobd, jak
vybrat projektanta, a to vyzvou nékolika
zajemclm, urbanistickou soutézi o navrh
uzemniho planu a navazujici verejna zakaz-
ka na sluzby zadana formou jednaciho fize-
ni bez uverejnéni nebo verejnou obchodni
soutézi v podobé vybérového rizeni, kde je
kritériem ,ekonomicka vyhodnost.” Eko-
nomicka vyhodnost nabidky je dana nejen
cenou, ale i kvalitou dila. M(ize se hodnotit
pristup k reseni a predpoklady pro zajisténi
zakazky.

Edita Nezvalova, Tomas Chmela
(s vyuzitim podkladovych materialt
prednasejicich)

Udalost

Zabor pudy extrémné podrazil.

Rozvoj obci se komplikuje

Novelizace zakona o ochrané zemédélského pudniho fondu paralyzuje obce

Ve stredu 17. ¢ervna se v jednacim séle
zastupitelstva Pardubického kraje uskutec-
nilo krajské shromazdéni SMS CR Pardu-
bického kraje. Za ucasti ¢lent krajského
predsednictva i hejtmana Martina Netolic-
kého doslo k rekapitulaci zakladnich pro-
blému, které obce nejen na Pardubicku
tizi. Z more informaci v$ak vy¢nivalo jed-
no téma, které vzbudilo intenzivni diskusi
v plénu. Jedna se o soucasnou podobu
nedavno novelizovaného zakona o ochra-
né zemédélského padniho fondu (dale jen
L ZPF“). Novela zakona 334/1992 Sb. za-
konem ¢. 41/2015 Sb. uc¢inna od letosni-
ho 1. dubna prinesla mnohé zmény. Navic
k zakonu chybi provadéci vyhlasky.

Tato situace se akutné dotyka napriklad
obci, které se nachéazeji v procesu pripravy
nového Uzemniho planu a nemohou z pro-
cesniho hlediska v priibéhu schvalovani re-

Momentky z jednaciho salu zastupitelstva Pardubického kraje, kde se shromazdéni konalo
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agovat na zmény dané novelou zakona. Ta
bohuzel pro tyto pfipady neobsahuje pre-
chodna ustanoveni, ktera by dané problé-
my resila. Zcela zasadni pak je skute¢nost,
ze pudy 1. a 2. bonitni tfidy jsou tézko
vyjmutelné ze zemédélského pldniho
fondu. Prakticky se jedna pouze o stavby
ve verejném zajmu, ktery vSak neni zako-
nem definovan. Vyjimku z moznosti vynéti
plochy ze ZPF v pfipadé pud 1. a 2. bo-
nity tvofi plochy pro bydleni v obcich
s platnym Uzemnim planem. Nové vsak
tyto plochy nelze stanovit, a to ani zménou
uzemniho planu. Vynéti je v omezenych
pripadech velmi vyrazné zpoplatnéno (pro
rodinny dim v zavislosti na typu Gzemi
mUze jit o castky v radech stovek tisicl
korun), coZz muze vést k zastaveni vystavby
v obcich. Velmi vysoké jsou rovnéz sankce
za poruseni zakona.

Je zfejmé, Ze novela zakona 334/1992
Sb. reaguje na dlouhodoby negativni tren-
dlikvidace kvalitni zemédélské puldy, ktera
se zejména v urbanizovanych oblastech
meéni v plochy k primyslové vyrobé ¢i ob-
chodu (nakupni centra). V reakci na tento
bezpochyby negativni jev véak neni mozné
plo$né umrtvit rozvoj GUzemi véetné drobné
obcéanské vystavby na venkoveé. | proto je
pripravena poslanecka novela tohoto za-
kona, kterou nase sdruzeni samoziejmé
podporuje.

-red.-

% SMSCR
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Nazor XY

Postovni pobocCky na venkov patri

Uvadi v rubrice ,Nazor“ Petr Angelis z Asociace postovnich sluzeb

| pres castecné uklidnéni, které prineslo
programové prohlaseni vlady v lonském
roce a néktera nasledna ujisténi premiéra
a ministra vnitra o tom, ze nepfipusti ma-
soveé ruseni post, spor o budouci podobu
sité post, a to predevsim na venkové po-
kracuje. Nepomohlo pfrili§ ani rozhodnuti
vlady poskytnout Ceské posté, s.p. dotaci
v radu stovek miliond ro¢né na financova-
ni tzv. ztratovych pobocek. Problém totiz
nelezi ani na vliadé, ani na Ceské posté,
s.p. Jadro problému je, stejné tak jako
kdykoliv v minulosti u regulac¢niho organu,
tj. Ceského telekomunikaéniho Gradu. Ten
v roce 2012 vydal vyhlasku ¢. 464/2012
Sb., kterou stanovil mimo jiné parametry
dostupnosti zékladnich postovnich sluzeb
a to takovym zplsobem, Ze ji dramaticky
zhorsil oproti stavu minulému. Tim vytvoril
pravni ramec ke zruseni stovek post. Ar-
gumenty, kterymi CTU ospravedinuje tento
historicky bezprecedentni krok byly a jsou

zcela uméle vykonstruované, stejné tak
jako nékteré parametry dostupnosti (napf.
existence stavebniho uradu, matricniho
uradu, zakladni skoly o obou stupnich),
které nemaji s potrebou zakladnich pos-
tovnich sluzeb nic spole¢ného ani pfi velmi
bujné fantazii. Srovnavani hustoty postovni
sité s vybranymi evropskymi staty, které je
také ¢asto uvadéno, je vyslovené nepravdi-
vé. Neni totiz pravdou, ze hustota sité post
v CR je nejvyssi v Evropé, protoze hustsi
sit maji napf. v Némecku, ltalii, Nizozem-
sku, Svycarsku a pokud vezmeme v Uvahu
i geografické podminky (Alpské pohori),
tak i v Casto citovaném Rakousku. Jaké-
koliv. mezinarodni srovnavani pokulhava,
i pokud jde o rozsah sluzeb, které mistni
posta poskytuje. Je pravdou, Ze mnoZstvi
doporucenych zasilek u nas je mimoradné
vysoké v porovnani se zahrani¢im a postov-
ni poukazky, které u nas patfi mezi zaklad-
ni postovni sluzby a jsou hojné vyuzivany,

|
A
i

v zahranici vétsinou viibec neznaji a posta
je nenabizi. Z téchto rozdilii pak vyplyvaji
i rozdilné pozadavky na funkci postovnich
uradd. Zatimco v zapadni Evropé slouzi
jednotlivé posty predevsim k prodeji pos-

Pro zajimavost, aneb nepravdy zastanctl ruseni post

Pri prosazovani ruseni post, které se v soucasnosti projevuje omezovanim postovnich sluzeb, pouZivaji zastanci této cesty ruzné
argumenty. Tyto informace se dostavaji na verejnost nejriznéjsimi cestami a nékteré z nich se ¢asto jsou dale a dale z riznych
stran reprodukovany. Bohuzel vSak nékteré z nich jsou nepravdivé. Uvedme proto trojici téch nejéastéjsich tvrzeni, ktera se ne-
zakladaji na pravdé.

1. nepravdivé tvrzeni: CR ma nejhustsi sit' post v Evropé a proto je tfeba s tim ,néco délat”

V hustoté postovnich poboéek skutecéné Ceské republice patfi pfedni pozice. Rozhodné véak nemame nejvy$si hustotu sité post.
Pred naSi zemi dle dat Svétové postovni unie za rok 2013 stoji fada vyspélych zemi, jmenovité napfiklad Nizozemsko, Italie, Ne-
mecko a také Velka Britanie. Naopak za nami stoji kuprikladu Slovensko. Patiime tak k vy$Simu praméru mezi zemémi Evropské

unie, nejhustsi sit post vsak u nas rozhodné nemame.

2. nepravdivé tvrzeni: Rapidné ubyva postovnich zasilek v ramci zakladnich sluZzeb, zejména pak psani a to az o 15%
meziro¢né

Ve skutecnosti k 24dnému rapidnimu Ubytu zésilek nedochdzi, pouze Ceské posta pfesouva znaénou éast podanych zasilek
Z kategorie psani (zakladni sluzby, které musi drzitel licence ze zakona povinné poskytovat) do jinych kategorir listovnich zasilek,
aby mohla Gctovat nizsi cenu, nez by musela, pokud by tyto zasilky ztstaly jako zasilky zakladnich sluZzeb. Zcela védomé se
tak pfipravuje o znacné objemy trzeb v fadu miliard, aby tim eliminovala pusobeni konkurence. Konkurence pritom ma zhruba
pouze 2% trhu a nijak zvlast neroste. Jde tedy jen o presuny v ramci vykaznictvi a pouzivani nepravdivych informaci na podporu
argumentace pro budouci ruseni post. Je vyvolavan dojem, Ze zajem verejnosti o zakladni poStovni sluzby rapidné poklesava.
Ve skutecnosti je viceméné konstantni po dobu nékolika poslednich desitek let. Tuto skute¢nost potvrzuje napriklad pretizenost
dorucovateld.

3. nepravdivé tvrzeni: Konkrétni pobocka na venkové je ztratova a je nutno se zabyvat jejim zruSenim nebo zménou
provozovatele

Posta patii mezi sitova odvétvi a hospodareni se uzavira az na trovni celého systému. Sit' post nelze posuzovat jako prodejni
obchodni sit, pfedevsim proto, Ze pobo¢ky posty ptsobi ve vzajemném kontaktu s ostatnimi poboCkami v siti. PoSta pouZziva jed-
notné ceny pro dopravu zasilek v celé siti bez ohledu na skute¢nou vzdalenost. Z toho plyne, Ze doruc¢ovani blize mistu podani
je ziskovéjsi, nez do vzdalenéjsi lokality. Celkové ale je nutné (a to je poZadavek zakona o postovnich sluzbach), aby ceny byly
stanoveny tak, aby pokryvaly celkové naklady a zajistily tvorbu pfiméreného zisku. Z toho plyne, Ze néktera mista v siti mohou
byt ztratova, zatimco jina naopak ziskova a jde o to zajistit profinancovani veskerych nakladd na provoz celé sité. Nedava prilis
smysl porovnavat trzby a naklady jednotlivych post, pravé proto, Ze se tim neziska obraz o skutec¢né financni efektivnosti celé-
ho systému. Predstava, zZe zrusenim vSech tzv. prodélecnych pobocek se zajisti vétsi ziskovost celého systému je nesmysina.
Timto krokem se jen zvysi naklady na dorucovani a prepravu a vysledek bude viceméné stejny, protoZe se pouze zvysi zisk téch
pobocek, kde jsou podavana nejvétsi mnozstvi zasilek, zatimco u ostatnich dojde k poklesu, pficemz nekteré budou vykazovat
ztratu. Skute¢nost, Ze néktera mista v siti jsou ztratova, neni nic neobvyklého a nemélo by vést k uvaham o redukci sité. Tato
situace neni nova a existuje jiz stovky let. V riznych obdobich byla snaha resit tento tzv. problém riznymi cestami, ale nikdy se
to nepodarilo upiné (logicky to ani nejde).
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tovnich znamek, u nas pak k podavani tzv.
zapsanych zasilek, tj. doporucenych zasi-
lek a postovnich poukazek. Tyto zasadni
rozdily se projevuji nejen v rozdilném vy-
baveni postovnich prepazek, ale také v na-
rocich na rozsah znalosti obsluhy. Z toho
véeho vyplyva, ze jakékoliv mezinarodni
srovnavani sité post a jejich funkciona-
lit bez uvedeni pravé téchto rozdilu je
velmi problematické a muze byt pouze
orientacni.

Hustota postovni sité tak, jak historic-
ky vznikla ma svoje opodstatnéni pravé
s ohledem na specifické podminky CR.
Jde predevsim o existenci velkého mnoz-
stvi malych sidelnich celki, coz je specific-
ky rys osidleni CR a je treba ho prosté vzit
na védomi a tomu prizpUsobit i pfislusnou
regulaci postovnich sluzeb a parametry
dostupnosti. Neni spravné a dost dobre
mozné konstatovat , Ze kdyz to jde jinde
jinak, musi to tak jit i u nas. Priklad( z his-
torie mame myslim dostatek.

Snaha Ceskeé posty, s.p. o zruseni nékoli-
ka stovek post na venkové vyvolala mimo-
fadné silnou negativni reakci, ktera vyustila
v petiéni akci SMS CR za zachovani

stavajicich post, kterou za po-
mérné kratkou dobu podporilo
rekordnich 111 tisic obé&and.
To byl nejdulezitéjsi impuls,
ktery ved| pravé k tomu, ze
se celou zalezitosti zacala
zabyvat vlada. Bohuzel
Cesky telekomunikad-
ni Urad zlstal touto
akci zcela nedotéen
a  problematicka
vyhlaska plati
stdle bez ja-
kékoliv zmény, coz vytvari podminky pro
potencialni pokracovani potizi se siti post
v budoucnu. Je nesporné, Ze se vyvoj
neda zastavit a nema smysl fixovat do ne-
konec¢na soucasny stav. Jde ale o to, aby
zmény probihaly v mife odpovidajici po-
7zadavkim verfejnosti a zpusobem, ktery
nenarusi pravni jistotu obcan(, pokud jde
o dostupnost postovnich sluzeb.

Ing. Petr Angelis
mistopfedseda predstavenstva Asocia-
ce postovnich sluzeb

NEJBLIZSi POSTA

.10 KM?

Redakc¢ni poznamka: Po uzavér-
ce vydani Informacniho zpravo-
daje SMS CR 3/2015 do redakce
dorazila pozitivni zprava. Vlada
svym nafizenim stanovila pocet
tzv. povinné provozovanych post
na uroveri 3200 pobocek. Tento
vyznamny krok pfinasi velkou sta-
bilizaci v sektoru postovnich slu-
Zeb. O dalsich udalostech budeme
informovat v dalsim &isle naseho
periodika.

Udalost

Dohoda o partnerstvi s Narodni siti ven-

kovskych komunitnich skol podepséna

Dne 14. kvétna 2015 byla v Brné slav-
nostné podepsana Dohoda o partnerstvi
s Narodni siti venkovskych komunitnich
$kol (NSVKS) pii jednani republikové Rady
SMS CR. Za SMS CR dohodu podepsal
1. mistopredseda Ing. Radim Srsen, PhD.
a za partnera ji podepsal Pavel Elias, ¢len
rady NSVKS, ktery je i 1. mistopredseda
krajského shromazdéni SMS CR Pardubic-
kého kraje.

Nez se zminim o obsahu dohody, bylo by
slusnosti predstavit partnera dohody. Na-
rodni siti venkovskych komunitnich skol je
neziskova nestatni organizace, ktera se jiz
10 let zabyva procesy a metodami rozvoje
venkovskych sidel, vzdélavanim obcéand
na komunitnim principu ve venkovskych
komunitnich skolach. Soubézné s tim stra-
tegickym planovanim v obecnich komunit-
nich tymech a pripravou a realizaci kurz(
pro vesnické rozvojové profesionaly a pro
tvlirce mistnich politik. Vedle osvédce-
nych prikladd a postupl narodnich prina-
& NSVKS i vhodné metody rozvoje, které
ziskava jako ¢len evropskych rozvojovych
struktur.

Predmétem dohody o partnerstvi je vza-
jemna dlouhodoba spoluprace SMS CR
a NSVKS na zprostredkovavani informaci
o ¢innosti obou stran dohody mezi svymi
¢leny a na rGznych c¢innostech vyplyvaji-
cich z poslani obou organizaci. Oba part-
nefi dohodou prohlasili, ze maji zajem
rozvijet lidské zdroje a verejny prostor ven-
kovskych sidel a vzajemné vyuzivat svoje
informace, postupy, zkusenosti a prostred-
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a zastupce NSVKS Pavel Elias

ky na bazi vzajemné vyhodnosti. K tomu
poskytnou potrebnou soucinnost pro spl-
néni téchto zavazkd dohody zejména for-
mou vzajemnych konzultaci. Dale umozni
verejné prezentace o cinnosti partnera
na svych akcich a budou se vzajemné po-
dilet na akcich partnera. Neméné dlezita
bude i podpora sdileni dobré praxe a spo-
lupraci mezi partnery na propagaci aktivit.
SMS CR spoleéné s NSVKS se budou po-
dilet na aktivitach k rozvoji lidskych zdrojl
a vzdélavani obc¢an(i venkovskych obci ve-
doucich k vétsimu vyuzivani verejnych pro-
stredkl z rozpodtd obci, krajd i statu pro
tuto oblast rozvoje.

Co mize dohoda pfinést SMS CR

Podpis dohody dne 14. kvétna v Brné. Zleva mistopiedseda SMS CR Radim Srseri

a NSVKS? Ja osobné si slibuji od dohody
to, ze SMS CR vejde ve znamost u feditel(l
venkovskych komunitnich skol, koordinato-
rd a lidrd venkovského prostoru, aby zjistili,
7e SMS CR neni jen zastancem malych
obci a mést v prosazovani opravnény na-
rokd a reseni ve vefejné spravé a samo-
spraveé se zvlastnim ohledem na malé obce
ve venkovském prostredi. Ma také zajem
zvySovat schopnost téchto obci brat se
za sva prava, ale i samospravné se rozvijet
a zvySovat svoji sobéstacnost a odolnost
v(ci tlakiim a ohrozenim globalizujiciho se
svéta. Je sivédomo, ze tento proces potre-
buje siroké zapojeni ob¢anl v komunitné
vedeném mistnim rozvoji (CLLD - comu-



nity led local development), ktery vychazi
z metody LEADER, jejimz hlavnim cilem je
intenzivni podpora rozvoje venkova (i més-
ta do 25 tisic obyvatel) prostrednictvim
mistnich obyvatel a propojeni aktivit rozvije-
jici venkovskou ekonomiku. Ano, SMS CR
mUize NSVKS pomoci zakotvit v zakonnych
normach existenci a podporu venkovskych

komunitnich skol, zajistit podminky a finan-
covani pro skoleni mistnich lidrd v CLLD.
Obracené NSVKS pomUze obcim tieba
pripravit a projednat jejich strategicky plan,
proskolit starosty, reditele $kol a koordina-
tory pravé v potfebném rozvoji ,zespoda“.
Osobné si myslim, ze spojeni SMS CR
a NSVKS je logickym vyusténim v podpore

rozvoje venkova a za kratky ¢as prinese

obcim kyzené vysledky. Prece jenom si

vSichni prejeme, aby se nam na venkové
dobre Zilo.

Pavel Elias

&len Rady SMS CR

a starosta obce Ceské Hefmanice

Téma

Program rozvoje obce prin

y ¥y

asi uzitek

Webova aplikace www.OBCEPRO.cz posiluje strategicky rozvoj venkova

Zakladnim planovacim dokumentem obce,
zakotvenym v zakoné ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich, je program rozvoje obce (dale
jen ,PRO"). Dobfe zpracovany program
rozvoje obce umozni:

* zachytit situaci v obci a navrhnout moz-
nosti dalsiho jejiho rozvoje,

sladit predstavy raznych subjektd o roz-
voji obce,

provazat rozvojoveé aktivity s dalsimi do-
kumenty obce (Uzemni plan, rozpoctovy
vyhled atd.),

byt uzite¢nym argumentacnim podkla-
dem pro rozhodovani organti obce,
zvysit pripravenost obce k podavani za-
dosti o dotacni podporu.

V ramci projektu ,Elektronicka metodicka
podpora tvorby rozvojovych dokument(
obci“ (CZ.1.04/4.1.00/62.00008), byla
zpracovana Metodika tvorby programu roz-
voje obce, ktera poskytuje navod na zpra-
covani programu rozvoje konkrétni obce.
Metodika tvorby PRO jednoznacné for-
muluje strukturu programu rozvoje obce.
Stanovi zakladni rozsah dokumentu a do-
porucuje jeho vhodna rozsireni. Podrobné
uzivatele seznamuje s obsahem klicovych
Gasti programového dokumentu.

V metodice uzivatelé naleznou také prak-

[ PROGRAM ROZVOJE OBCE

Charakteris

Wychodiska

. ' £ Cile, Podpora
2:::: k";m?; tika névf}:gvou Vize opatfeni, realizace
obce ast aktivity programu

tické informace o postupu tvorby progra-
mového dokumentu od pripravy az po jeho
schvéleni v zastupitelstvu obce. Jsou zde
prehledné shrnuty klicové body planovaci-
ho procesu, véetné namétd na zapojovani
verejnosti ¢i popis dulezitych metod prace
s analytickymi daty.

Jako praktického pomocnika k Metodi-
ce tvorby PRO vytvofilo MMR webovou
aplikaci www.obcepro.cz, ktera je on-li-
ne nastrojem pro podporu strategické-
ho planovani v obcich.

Aplikace provazi uzivatele obsahem doku-
mentu Program rozvoje obce, nabizi mu
praktické napovédy vyuzitelné pro tvorbu
jednotlivych kapitol, ale také data potreb-

Zplsob tvorby Schvaleni
Zpracovani Vyhodnoceni
charakteristiky analytickych
obce podkladi
i Stanoveni
: Stanoveni cild
Formulace vize il systému
opatfeni, aktivit realizace PRO
! Préce 5 Schvéleni Informovénia Hodnoceni
“ dokumentem  zastupitelstvem PR. plnéni
” OPERACNI PROGRAM  PODPORUJEME
;’Zé‘ﬁ"’ ﬁ LIDSKE ZDROJE VASI BUDOUCNOST
fond v CR EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz

g,

na pro socioekonomickou analyzu obce.
Data z CSU o jednotlivych obcich jsou
soustredéna na jednom misté a jsou z nich
automaticky tvoreny potrebné vypocty uka-
zatelll prehledné usporadané do tabulek i
graft. UZiteCnym nastrojem jsou Sablony
a vzory dokumentl pro planovaci proces
(napf. vzory dotaznikdl pro mistni Setfeni,
vzory divodovych zprav pro jednani zastu-
pitelstev). Soucasti aplikace je i e-learning.
Ze strany MMR je pro obce poskytovana
i metodicka pomoc konzultant(. Obce, kte-
ré potrebuji s nékterymi kroky planovaciho
procesu pomoci, pripadné zkonzultovat
své rozpracované dokumenty se mohou
bezplatné obracet na tym metodickych
pracovnikd. Blizsi informace o uvedenych
nastrojich i kontakty na metodickou pomoc
konzultantl Ize nalézt na webové strance
www.obcepro.cz.

V mésici fijnu a listopadu budou v kazdém
kraji poradany seminare, kde bude po-
drobné predstavena aplikace www.obce-
pro.cz véetné navazného modulu na hod-
noceni plnéni prijatych program( rozvoje
obce. O konkrétnich mistech a terminech
konani seminar bude poskytnuta obcim
informace v dostate¢ném predstihu.

Ing. Josef Vik
Ministerstvo pro mistni rozvoj

OBCEPR®O

PROGRAM ROZVOJE OBCE

Kontakty na SMS CR: Adresa sidla SMS CR je Zlin - Prétné, Nabrezi 599, 760 01, telefony: 577 688 103, 604 345 806, internet: www.smscr.cz, email: info@smscr.cz, Informaéni zpravodaj
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MK CR E 20029. Vykonny redaktor: Mgr. Tomas Chmela; Grafické zpracovani: Ing. Petr Machti|+420 776 160 680; Informaéni zpravodaj SMS CR je vystupem projektu Ochrana zajm{
a servis malych obcim pro udrzitelny rozvoj venkova v roce 2015. Dotace na tento projekt byla poskytnuta ze zdroji Ministerstva pro mistni rozvoj.
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