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Pravni pavucina obce nesmi udusit

Uvaha mistoptedsedy SMS CR Jana Sedlaéka nad postavenim obci v pravnim fadu CR

Obec a prdvo je tématem Sirokym, které by
stéZi pokryla jedna obsdhld publikace. Clovek
nemusi bijt zrovna odbornikem na prdvo, aby
mohl konstatovat, Ze spojeni téchto dvou slov
je provdzeno mnoha téZkostmi. Obec je nosite-
lem prav a povinnosti, vstupuje do fady priv-
nich vztahii, vykondvd samospriavu a v rdmci
svého utadu i urcity dil stitni spravy. Obec
miiZe vystupovat nejenom jako vefejnopravni
subjekt, ale casto i jako ,obycejnd” pravnicka
osoba...

Prestoze se ¢as od ¢asu objevi politik, kte-
ry nam, jako novodoby Kolumbus praveé
objevujici Ameriku, sdéli, Ze je v nasi zemi
velké mnozstvi malych obci, pii tvorbé
pravnich predpist jiz na tuto skute¢nost
nikdo nehledi. Povinnosti obcim pfiby-
vaji a pfibyvaji. Zakonodarci pii tvorbé
zdkon( si asi nedokazi predstavit, Ze
stejny tkon, ktery bez problému zvladne
zaméstnanec Utadu méstské ¢asti Praha
5, bude naopak s velkymi problémy fesit
po vlastni praci neuvolnény starosta Lhot-
ky.

Na obce se jako lavina vali povinnosti
a pfi tom se pozvolna zvySuje moZznost
postihovat dotéené obce za jejich nepl-
néni. Starosta mensi obce je tak neustale
ve vleku bliZicich se terminti, do kdy musi
udélat to ¢i ono. Kazdy rok nam piinasi

Dékujeme!

Za vzornou spolupréci nasich
&lenskych obci a mést pfi nejriz-
néjsich tematickych prizkumech

a analyzdéch. S jejich vysledky Vés
budeme pribézné seznamovat
na strédnkdch Informaéniho zpra-
vodaije. Prvni vlastovkou je &lanek
na strané 2 a 3.

Informaéni zpravodaj SMS CR

néco nového. Novou povinnost, novou
administrativni zatéz. Je zajimavé, jak se
s kazdou novou povinnosti vynofi oka-
mzité i fada nabidek komercnich firem
na to nejlepsi skoleni.

Musime se ¢asto sami sebe ptét: ,Oprav-
du jsme do komunalni politiky $li proto,
abychom délali tfedniky?” Abychom
vypliiovali formulafe a dotazniky? To asi
nikdo z nas. V8ichni chceme pfece posu-
nout nasi obec nékam dal. Chceme, aby se
nasim lidem v misté, kde bydli, 1épe Zilo.
Aby ta nase obec 1épe vypadala. Admini-
strativni zatéz nas vsak v tomto kondni
zna¢né omezuje.

Bylo by rozhodné velkou chybou paraly-
zovat administrativni zatézi rozvoj obci.
Diky unikatni struktufe malych sidel
mame samospravu na té nejnizsi trovni.
Na této arovni se rozhoduje o rozvoji téch
nejmensich dzemnich jednotek nasi zemé.
muZeme mit. A je to také dédictvi, o které
se musime starat.

Opravdu jsme $li

do komundlni politiky
proto, abychom délali
uredniky?

A tim se vratim k tématu , obec a pravo”.
O své historické bohatstvi se starat prosté
neumime. Stale se zvySujici administrativ-
ni zatézi si ni¢ime to, co mame. Odrazuje-
me schopné lidi od chuti pracovat ve ve-

deni obce. Nase pravni piedpisy se viibec
nedokédzi pfizptsobit existenci malych

facebook

Pfipojte se k ndm na
www.facebook.com/smscr.cz

obci a spige piedpokladaji opak.

Mohlo by se dokonce zdat, ze se pomoci
pravnich norem snazi nasi zadkonodarci
pocet malych obci spise redukovat. Ne-
délejme si iluze, Ze stav administrativ-
ni zatéze dopadajici na nase obce je pro
tviirce zakont nééim novym. Napiiklad
jiz v roce 2006 byla usnesenim vlady Ces-
ké republiky schvélena realizace projek-
tu ,Identifikace kompetenci zatéZzujicich
vykon vefejné spravy se zvlastnim pii-
hlédnutim k malym obcim”. Vysledny
dokument je mozné najit na interneto-
vych strankach ministerstva vnitra. Dalsi
nartist administrativni zatéze v nasleduji-
cich letech v8ak nevypovida o tom, Ze by
si z tohoto dokumentu vzal nékdo kom-
petentni ponauceni.

V néfcich na téma , Obec a pravo” by se
dalo jisté pokracovat. Pokud neni vile
pomoci mensim obcim ,,shora”, budou si
obce muset pomoci sami. Véfim, ze Sdru-
Zeni mistnich samospréav je a i v budouc-
nu nadale bude spravnou platformou pro
feSeni téchto problémd.

Ing. Mgr. Jan Sedldcek

3. mistopredseda SMS CR
starosta obce Kfizinky
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Obce v zakrutach pravniho fadu

Kterakoliv obec patfi do systému vefejné spravy, ma fadu prav i povinnosti

Pomeér obci k tvorbé pravniho tadu miiZe byt
dvoji - aktivni a pasivni. Zatimco v pronim
pripadé reguluji obce prostiednictvim obec-
né zdvaznych vyhlisek pouze ty zaleZitos-
ti, u nichZ to shledaji potfebnym, v pfipadé
druhém jsou nuceny plnit jako kterykoli jiny
subjekt to, co ji uklddaji zdkony, vyhldsky
a natizeni tvorené Parlamentem a orginy
moci vijkonné. Jsou tak - svym zpiisobem -
jejich rukojmimi, vydanymi stitnim orgdniim
na milost a nemilost.

To se projevuje také tim, Ze se obci tyka
neustale nartistajici mnozstvi pravnich
norem, které toho sice hodné umoziiuji,
ale nemadlo aktivit také zapovidaji ¢i ales-
pon ztézuji. A to je kamen drazu. Nemalo
starostt mensich obci se v pravnim fadu
bud’ nevyzna, nebo - a to je jesteé horsi -
kdyz uz se vyznaji, nenachazeji pro ngj
slova chvaly. Jednou z pficin je notoric-
ky znama legislativni zaplava. Mnozstvi
pravnich pfedpisii, které se na vefejnost
vali, je vskutku znac¢né, coz samo o sobé
vyrazné ztéZuje orientaci v pravnim ¥adu.
Jak mi napsal jeden z nasich starostd,
,ve skute¢nosti je téch zakont tolik, Ze
mam dojem, Ze sami pravnici se v této
spleti zdkont nevyznaji”. Tento negativni
jev ma ale i svoji svétlou stranku. Mozna
pravé skutecnost, Ze jsou starostové nu-
ceni kazdodenné zapolit s papirovou la-
vinou, jim umoznuje odhalit nedostatky
pravniho fadu. Na rozdil od profesional-
nich byrokratti jej totiz poméfuji zdravym
selskfym rozumem a zohlednuji zkuse-
nost s redlnym Zivotem, s potfebami, kte-
ré dennodenneé vyvstavaji v Zivoté obce.

STATNI SPRAVA

OBEC

Informaéni zpravodaj SMS CR

SAMOSPRAVA

-

V letodnim roce jsme ve snaze ziskat
piehled o legislativnich ,zlo¢inech” a in-
spiraci pro nasi dal$i ¢innost oslovili
predstavitele nasich ¢lenskych obci, aby
nam pomohli identifikovat absurdni za-
konna ustanoveni, kterd jim (nejen) pii
spravovani jejich obci zbyte¢né ztrpcuji
zivot. Odezva byla pozoruhodna jak co
do mnozstvi odpovédi, tak jejich obsahu.
Posud’te sami: jedna z prvnich navrhova-
la zrugeni téméf vSech zakont. To by byl
ovsem i pro Sdruzeni mistnich samosprav
CR dosti naro¢ny tkol. K radikalngjsim
navrhtim pat#i také ten, podle néhoz by
vyfeseni nejen pravnich, ale také ekono-
mickych probléma obci vyfesilo zruseni
kraja. I kdyz neni sporu o tom, Zze pod
tento navrh by se s chuti podepsala fada
starostli, o dostatecné silné podpoie ze
strany zadkonodarcd 1ze vazné pochybo-
vat.

Nastésti se nasla i doporu-
¢eni méné radikalni, jejichz
realizace alespori poten-
cidlné v nasich silach je.
K takovym patii pozada-
vek na zmény ve spravnim
fadu, ktery je povazovéan
za nepiehledny a pfilis
slozity. TémuZz starostovi,
ktery vznesl pfipominku
ohledné neuspokojivé po-
doby spravniho fadu, se
nezamlouva ani pravni
Gprava institutu trvalé-

SOUKROMOPRAVNI VZTAHY
V RAMCI
SAMOSTATNE
PUOSOBNOSTI

f

"

ho pobytu, konkrétné ustanoveni, které
tika, Ze je-li idaj o misté trvalého pobytu
tfedné zru$en, je mistem trvalého pobytu
sidlo ohlasovny, v jejimZ tizemnim obvo-
du byl ob¢anovi trvaly pobyt tfedné zru-
Sen. S ostrou kritikou tohoto pravidla se
pfipojila také dalsi z respondentek, kdyz
uvedla , Toto je totalni nesmysl, ktery na-
hravé darebaktim, ktefi se vyhybaji odpo-
védnosti.”

Jedna z jeho kolegy1i pak za neméné ne-
uspokojiva povazuje pravidla pro odmé-
novani ¢lent volebnich komisi, zejména
pak vysi odmény za druhé kolo voleb, kte-
ré jak ve volbach senatnich, tak ve volbé
prezidenta republiky ¢inila pouze 200 K¢.
Neni-li volebni komise zaplnéna vyslanci
politickych stran, ktefi maji k vysedavani
ve volebni mistnosti ponékud odlisnou
motivaci, ale spi§e ochotnymi obéany (coz
je podle mého soudu v mensich obcich
castéjsi), je ve svétle zminéné regulace
otazkou, jak dlouho budou oni ochotni
obcané i nadale ochotnymi.

Nejen organizaci voleb ovsem Ziji obce.
Velmi ¢asto vystupuji i v tloze subjekt
pracovnépravnich vztaht. A pravé v této
oblasti se donedavna mohly setkat s pra-
vidlem, které jim potéSeni rozhodné ne-
ptsobilo. Od 1. dubna 2012 totiz mély
za povinnost zajistit vstupni lékaiské
prohlidky u vSech pracovnépravnich
vztahtl bez jakékoliv vyjimky. Tykaly se
tak i dohod o provedeni prace nebo do-
hod o pracovni ¢innosti. Vzhledem k datu
acinnosti novely, ktera toto pravidlo pii-
nesla, radéji upozoriiuji, Ze ze strany za-
konodérct neslo o april. Jak napsala jedna
z nasich respondentek, , tato hloupost ¢ini
nemoznost pruzné reagovat na okamzi-
tou potfebu zajisténi pracovni sily, pti
drobnych brigadach ji velmi prodrazuje -
a viibec je nesmyslna.” Svéte div se, tento
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Legislativni paskvily aneb co nam vadi? Vysledky Setieni SMS CR

Kraj
Stredocesky

Popis problému

Vy$e odmén ¢lena volebni komise - 2. kolo voleb

Velké Albrechtice

Moravskoslezsky

Sidlo ohlasovny mistem trvalého pobytu

Zneuzivani pfispévku na bydleni
Utet obci u CNB

Ujezdec Jihocesky

Existence krajt

Vraclav

Pardubicky

pfibéh ma dobry konec. Diky dalsi novele
byla tato povinnost opét od dubna, ten-
tokrat letosniho roku, zménéna a tyka se
v zasadé jiz jen rizikovych praci.

Tedy alespon v tomto piipadé byl konec
dobry, tézko ale mtizeme spolu s klasi-
kem fici, Ze je dobré vSechno. Skutecnost,
Ze absurdni ustanoveni do naseho prav-

Ing. Jana Jufencakova,
predsedkyné SMS CR

Sama mate bohatou zkuSe-
nost z komunalni politiky,
v ¢em to ma podle Vs starosta malé obce
vétsich mést?

Mam za sebou 6,5 letou zkuSenost ve funk-
cineuvolnéné starostky obce s dvéma mist-
nimi ¢astmi a necelymi Sesti sty obyvateli.
Oproti mnoha jinym starostim jsem byla
v situaci, kdy jsem zac¢inala tplné od piky.
Nase obec se za mého pfispéni osamostat-
nila k 1. 1. 2000 a ve volbach zacatkem
biezna 2000 jsem byla zvolena starostkou,
navic dle mého rozhodnuti neuvolnénou,
abychom na mzdach usSetfili. Diky mé
predchozi pracovni zkuSenosti tfednice
na spravnim odboru a odboru vystavby
jsem méla zkuSenosti s chodem samospra-
vy, takZe pro zac¢atek fungovani obce jsem
byla trochu pfipravena a pak uZz jsem se
jenom mohla spoléhat na rady okolnich
starostd ¢i tehdy vstficnych ufednika
na okresnim tfadé. Vyhodou byla i ma
profese dailového poradce, takze nebyl
problém sestavit prvni navrh rozpoctu.
Vétsina volenych predstaviteld, hlavné
malych obci, je v situaci, kdy po zvoleni
ma pokracovat v praci, o které mnohdy
nemd ani ponéti. Na aradé je k dispozici
maximalné ucetni, nékdy ani ta ne, a tak
nezbyva nez se spolehnout sam na sebe
a pfipadné na rady zkusenéjsich kolegii
¢ afednikd odboru dozoru a kontroly
ministerstva vnitra. Oproti tomu starosta
vétsitho mésta uz ma kolem sebe fungujici

Informaéni zpravodaj SMS CR

otazky pro:
- {’

Chystané zvyseni poplatkt za uloZeni odpadii na skladku

niho F¥adu vtbec pronikaji, nasvédcuje
tomu, Ze mame tu cest s vaZnym systeé-
movym problémem v tvorbé legislati-
vy. A to neni Zadna legrace. Nebude-li
dostatek ochoty na strané zakonodérct,
je to soucasné problém jen velmi tézko fe-
gitelny. Ona ochota pfitom bohuzel chybi,
o ¢emz bylo mozné pfesvédcit se relativné

aparat ufednikd, kde
ma kazdy stanovené
své povinnosti a sta-
rostovi ¢i starostce
vétsinu  materiald
pfipravuji nebo jen piedkladaji k pod-
pisu. Starosta malé obce spadne do své
funkce po hlavé a musi se zadit ucit
za pochodu, ponévadz musi osobné fesit
kazdodenni starosti a problémy v obci. Je
nemyslitelné, aby sam znal v3echny za-
kony, tykajici se povinnosti a prav obci.

Jak Sdruzeni mistnich samosprav hod-
1a v budoucnu pomahat obcim ve spleti
raznych pravidel, pfedpisti, povinnosti,
zakontd a problémd, které se neustile
hrnou?

I diky tomuto nedostatku informaci a ne-
ustéle nardistajicimi poctu valicich se po-
vinnosti na obce jsme vyuzili moZnosti
zazédat o finan¢ni podporu z Operaé¢ni-
ho programu Lidské zdroje a zaméstna-
nost. Nase sdruzeni proto 9. srpna po-
dalo zadost o schvéleni dvou projektd,
které maji pomahat pravé starosttim obci
v jejich kazdodennich problémech. Tyto
aktivity jsme nazvali Rok v obci a MAS
jako nastroj spoluprace obci pro efektivni
chod ufadii. Mnohé napovi jiz samotné
nazvy, vice se pak dozvite na webu nasi
organizace. Napiiklad jednim z vystupt
projektu Rok v obci je i informaéni webo-
vy portél a réizni chytfi , pomocnici” Siti
starostim pfimo na miru. Kromé téchto
novinek bude samoziejmé pokracovat
také oblibena pravni poradna a dalsi ak-

tivity.

nedavno pii sledovani osudd senatniho
navrhu zakona, ktery mél tvorbu zadkont
udinit racionalnéjsi. Ten byl nejprve ob-
sahové prostfednictvim pozménovacich
navrhit vykastrovan - a ani tak posléze
nebyl piijat.

Z pohledu Sdruzeni mistnich samosprav
CR tak nezbyva, nez se i nadale soustte-
dit na prosazovani drobnych, dil¢ich
zmén, diky nimz budou odstranény ty
nejkfiklavéjsi nedostatky v ¢eském pravu.
Pro tspéch téchto aktivit je samoziejmé
velmi dalezita tzka spolupréce s predsta-
viteli nasich ¢lenskych obci, byt tfeba jen
ve formé upozornéni na hloupé zikonné
ustanoveni. Abychom se vratili k nazvu
tohoto ¢lanku, jediné spole¢nou praci je
mozné dosdhnout toho, Ze se obce budou
v zékrutdch pravniho fadu pohybovat
uspésné - a pfedevsim, Ze se se zdkrutami
budou potkavat co nejméné.

Mgr. Jan Bartonicka
Prdvni tym SMS CR

Jaké aktualni
legislativni po-
vinnosti obcim
hrozi a na co by
si méli starosto-
vé v druhé puli
roku 2013 dat
pozor?

Sdruzeni  mist-
nich samosprav CR je oficidlnim pii-
pominkovym mistem pii projednavani
navrha zékond. Presto i ndm nékdy unik-
nou nékteré zakony & ,pfilepky”, které
v dasledku mohou dopadnout na obce.
Z vlastni zkuSenosti z pozice sendtorky
také vim, Ze mé c¢asto obvitlovali staros-
tové z nartstu byrokratickych povinnosti,
které jim pfibyvaly. KdyZz jsem pak zjis-
tovala, kdo to vlastné nafidil, tak jsem
vétsinou zjistila, Ze povinnosti vyplynu-
ly z néjaké vyhlasky, kterou zpracovali
tfednici ministerstev a kterou podepsal

i,
iAW

jen piislusny ministr. Clenové parlamen-

tu v tom byli nevinné a o téchto vyhlas-
kach se dozvidali pak uz jen z rozzlobe-
nych reakci starost. Horlivi tfednici tak
¢asto i aplikuji evropska natizeni a zatim
se nenasel nikdo, kdo by viibec zkontro-
loval, zda tato nafizeni opravdu nafizuji
to, co chce po CR Evropska komise. Co
se tyce legislativnich aktualit, od 1. ledna
ma vstoupit v platnost Obéansky zakonik
a Kontrolni fad, proto chceme dle zdjmu
z jednotlivych krajéi uspofadat seminéfe,
tykajici se téchto dvou dtlezitych oblas-
ti. Prosim tedy touto cestou o Vasi reakci
na info@smscr.cz, zda byste méli o tcast
na takovém seminafi zdjem.
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Pravni poradna SMS CR pomaha starosttim

Chod obci z mnoha thlt pohledu. To ilustruji odbroné dotazy starosti.

Vice nez rok starostiim clenskijch obci SdruZeni mistnich samosprdv CR slouzi bezplatni pravni poradna, na kterou se mohou ob
dotazy. Ty zodpovidi ctverice erudovanych pravnikil, specialistii na riiznd témata z oblasti verejné spravy, at uz ze samostat

zastupitelstva apod. Nisledujici cist Informacniho zpravodaje je vénovdna ilustrativnimu vyctu nejzajimavéjsich pripadii. Dékujeme vse
nasi sluzby doposud vyuZili, a véfime, Ze pravé ndsledujici pfiklady budou inspiraci pro ty, ktefi zatim se zaslinim dotazu vihali. VSechny
dené ptipady jsou zamérné anonymizovdny.

Obec a stavebni pravo

Mezi problémy, s nimiZ se obce ¢asto potykaji, patii i zéleZitosti na tiseku stavebniho prava. Pravdou je, Ze dotazii z této oblasti -
zejména ve srovnani s otazkami sméfujicimi k problematice nakladani s obecnim majetkem - neni zavratné mnozstvi, tu a tam se ale
objevi dotaz, ktery nepostrada zajimavost pro $ir$i okruh ¢tenaiti. A praveé k takovym patii i e-mail, ktery byl pravni poradné zaslan
starostou jedné obce na Zlinsku. Ten fesil otazku, jak dosdhnout co nejrychleji demolice stavby, jejiz stav ohrozoval zivot, zdravi

a majetky osob.

Jak na nucenou demolici?

Regime problém se stavbou, ktera se na-
azi u mistni komunikace v intravilanu
81 obce. Jedna se o podsklepenou stodo-
v havarijnim stavu, ktera nyni po des-
ich hrozi ziicenim. Ob¢ané si stézuji, na-
vic okolo chodi déti do 8koly. Rad bych
véc fesil s majitelkou, ta se vSak v obci
dlouhodobé nezdrzuje a na jeji majetek
vcetné tohoto objektu je vydan exekuéni
pfikaz. Exekuce se uskute¢ni za nékolik
dni.

Objekt ohrozuje zdravi a majetek a bylo
by potieba jej zdemolovat. Kdo se ma po-
starat o demolici? Kdo ma nést néklady
na tuto demolici? Lze napfiklad zavolat
krajské hasice? Jsou oni povinni provést
demolici a pak ndklady vymahat na ma-
jitelce?

Odpoveéd:

Zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim plano-
vani a stavebnim fadu (stavebni zakon),
ve znéni pozdéjsich predpist, obsahuje
pfislusnou tpravu zejména v §§ 135 a 136.
Stavebni tfad podle téchto ustanoveni ma
povinnost naiidit vlastniku stavby jeji ne-
odkladné odstranéni, jsou-li ohrozeny Zzi-
voty osob nebo zvifat tim, Ze stavba hrozi
zficenim. Jak se zd4, pfesné to je V4s$ pfi-
pad.

V §135 odst. 3 se uvadi: , Hrozi-li nebezpect
z prodlent, zajisti odstranéni stavby (...) sta-
vebni titad prostiednictvim stavebniho pod-
nikatele, ktery je k jejich provedeni odborné

vybaven; takovému podnikateli miiZe stavebni
titad provedeni praci nafidit.” Stavebnim
podnikatelem se piitom ve stavebnim
zakoné rozumi osoba opravnéna k pro-
vadéni stavebnich nebo montéZnich praci
jako pfedmétu své ¢innosti podle zvlast-
nich pravnich pfedpisti. S moZznosti, Ze by
odstranéni stavby provadéla jind osoba ¢i
instituce, stavebni zdkon nepocita.

Co se tyce naklad@l odstranéni stavby,
v odstavci Sestém téhoZ paragrafu se se-
tkavame s timto ustanovenim: , Ndklady
vynalozené na neodkladné odstranéni stavby
(...) nese vlastnik stavby. Pokud stavebni titad
zajisti provedent praci podle odstavce 3 staveb-
nim podnikatelem a vlastnik se s timto podni-
katelem nedohodl na iihradé ndkladii, uhradi
je a na vlastnikovi vymdhd obec, jejiZ obecni
utad je stavebnim titadem.”

Doporucuji Vam proto obratit se na mist-
né pfislusny stavebni ufad s podnétem
k neodkladnému odstranéni predmétné
stavby.

Obec a zivotni prostiedi I

Vztah obci k oblasti prava Zivotniho prostfedi ma dvé zékladni roviny - na strané jedné jsou subjektem, ktery stejné jako kterakoli
jina fyzicka ¢i pravnicka osoba piislusné regulaci podléhd, na strané druhé mohou byt i subjektem regulujicim (to kdyZ se rozhodnou
upravit urcitou oblast téchto vztaht prostfednictvim obecné zavazné vyhlasky). Do dnesniho piehledu proto byly nikoli ndhodou
zatazeny dvé odpovédi, pii¢emz prvni z nich popisuje potiZe jedné z nasich &lenskych obci s Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi

(dalejen , CIZP*), druh4 odpovida na otdzku, jaké moznosti maji obce pti regulaci hluénych ¢innosti na jejich tzemi.

Jak se do lesa vola, tak se z lesa ozyva

Nase obec se rozhodla zrekultivovat les-
ni prohlubenl po vybuchu bomby z druhé
svétové valky zeminou natéZenou pii ¢is-
téni potoka tekouciho v nasi obci. Sette-
nim CIZP byl zdokumentovan stav, kdy
v zavozu byla zaregistrovana plastova
roura, kus igelitu atd., ktery se sem patrné
dostal coby produkt nevhodného chova-
ni mistnich ob&anti, ktefi zneuzivali dané
misto k ¢erné skladce (obec ji pravidelné
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likvidovala). CIZP s nami nasledné zaha-
jila spravni fizeni, dokumenty pfikladam.
Co nés muze potkat? Jak se miizeme bra-
nit? Lze se odvolat? Jaké jsou lhiity? Jak
1ze dokézat, Ze jsme diru zavezli ¢istou ze-
minou? Je to Sikana nasi malé obce, velké
ryby zlstavaji netrestany...

Odpovéd:
Podle piipojenych dokumenti porusila
Vase obec zdkaz provadét v lesich terén-

il

R
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ni dpravy, narusovat padni kryt, budovat
chodniky, stavét oplocenti a jiné objekty (§
20 odst. 1 pism. b)) a znecistovat les odpa-
dy a odpadky (8§ 20 odst. 1 pism. 0)). Jak je
uvedeno jiz v oznameni o zahéjeni sprav-
niho fizeni, za prokdzany spravni delikt
podle § 4 zakona ¢. 282/1991 Sb. muze
ulozit CIZP pokutu az do vyse 5 milion@
korun.

Vdi, rozhodnuti, které bude v této véci
vydano, se samoziejmé muizete odvolat
ve lhiité a za podminek, s nimiz budete
seznameni pravé v prvostupriovém roz-
hodnuti.

Co se tyce jednéni, které je Vam vytykano,
zéasadni problém spatfuji v tom, Ze nave-
zeni zeminy bylo uskute¢néno bez vyjad-
feni ptislusnych organti (zejména odbor
zivotniho prosttedi tfadu obce s rozsite-
nou pusobnosti). Jiz tim byl zdkon poru-
Sen. Skutecnost, ze §lo o zeminu d&istou,
jist¢é muaze hrat urcitou roli predevsim
v uréovani vyse sankce; nejsnadnéji bude
prokadzéana prostfednictvim svédkd, pii-
padné fotodokumentace, byla-li pofizena.

Je nam lito, Ze v tuto chvili VaAm nemuze-
me podat pFiznivéjsi informaci. Po vydani
rozhodnuti doporuc¢ujeme rozhodné po-
dat odvolani a odtvodnit jej minimalné
v rozsahu, v némz jste se vyjadtili jako
Gcastnici fizeni.

Obec a skola I

Hluk v obci

Zdravim. Mam otazku. Jaké ma obec pra-
vomoci k feSeni hluku v obci. Konkrétné
fesime nasledujici problém. Mame v obci
stiznost na hlasity hovor z venkovni per-
goly u hospody po 22. hodiné. Jakym
zptisobem to mohu a mam fesit? Diky
za rady.

Odpovéd:

Obec mtize na zakladé § 10 pism. a) zé-
kona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, vydat
obecné zdvaznou vyhlasku k zabezpeceni
mistnich zaleZitosti vefejného poradku;
zejména muze stanovit, které ¢innosti, jez
by mohly narusit vefejny pofadek v obci
nebo byt v rozporu s dobrymi mravy,
ochranou bezpe¢nosti, zdravi a majetku,
I1ze vykonévat pouze na mistech a v ¢ase
obecné zavaznou vyhlaskou urcenych,
nebo stanovit, Ze na nékterych vefejnych

prostranstvich v obci jsou takové ¢innosti
zakazany.

Pravidla miize stanovit i na zakladé §
10 pism. b), a sice pro poradani, priibéh
a ukonceni vefejnosti pfistupnych spor-
tovnich a kulturnich podnikd, véetné ta-
nec¢nich zébav a diskoték, stanovenim za-
vaznych podminek v rozsahu nezbytném
k zajisténi vetejného poradku.

Jednani, které popisujete ve svém dotazu,
tedy lze fesit prostfednictvim obecné za-
vazné vyhlasky, kterd upravi podminky,
za nichz lze jednotlivé potencialné pro-
blematické aktivity provozovat. P¥ipadné
nerespektovani téchto pravidel mtze byt
posuzovano jako pfestupek podle § 46
odst. 2 zdkona ¢. 200/1990 Sb., o piestup-
cich.

V tvahu pfichazi i postih na zakladé za-
kona o pfestupcich (bez pfedchoziho pifi-
jeti obecné zédvazné vyhlasky), konkrétné
dle § 47 odst. 1 pism. b), ktery stanovuje,
Ze prestupku se dopusti ten, kdo 51
no¢ni klid. Za tento pfestupek
pokutu do 5000K¢.

Dalsi informace naleznete také na port:
ministerstva vnitra: www.mvcr.cz/,
bor/vyklad-pojmu-doba-nocniho-
-a-hluk-pdf.aspx.

S nepfiméfenym hlukem v obci se 1ze setkat nejen pii provozu pohostinskych zatizeni, ale bohuzel neztidka i v komunikaci pted-

staviteli obce s vedenim jimi zfizovanych pfispévkovych organizaci. Mezi né nejcastéji patfi skoly. P¥ipadii, kdy mezi nimi dochazi

ke konfliktu, je cela fada a s nékterymi
zéakona, ktery nyni umoziiuje zfizovat

Skola zaklad zivota
V obci doslo ke sporim mezi starostou
a feditelkou mistni 8koly a jeji zastupky
ni. Zastupkyné feditelky dle vyjadieni
starosty nezvladla problémovou situa
s anonymnim dopisem, ve kterém nék
z rodi¢t zpochybrioval schopnosti nékte-
rych udéiteld. Cela situace byla prosetiena
i 8kolni inspekci, ta v8ak zadné pochybeni
neshledala. Starosta obce se v této souvis-
losti tdze, zda je mozné ulozit feditelce
gkoly, aby dala vypoveéd' své zastupkyni?
A déle zda je mozné ji dat vypoved z jeji
pozice s tim, Ze by ztstala ucitelkou? Dalsi
otazkou je, jestli zakon umozituje stanovit
systém komunikace mezi feditelkou skoly
a vedenim obce? Nap¥. aby takova komu-
nikace byla d@ivérna a feditelka v3e ihned
neventilovala mezi rodi¢e a zaméstnance?

Odpovéd:

Co se tyc¢e prvniho dotazu, musime se
opfit zejména o zdkon ¢&. 561/2004 Sb.,
o predskolnim, zdkladnim, sttednim, vys-
8im odborném a jiném vzdélavani (Skol-
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zékon), ktery mimo jiné stanovuje,
e ziizovatel gkolské pravnické osoby
jmenuje a odvolava feditele kolské prav-
nické osoby a stanovi jeho plat, popfipadé
zdu. Zfizovatel ma i dalsi pravomoci,
vsak neni mozné, aby zfizovatel ulozil
ad hoc fediteli koly, aby dal vypoved' za-
stupci ¢i zastupkyni. Toto je plné v kom-
petenci feditele Skoly, ktery je statutdrnim
organem Skoly. Pokud feditel svého za-
stupce odvola z pozice zéstupce, je moz-
né, aby tento dale setrval v pozici fado-
vého ucitele, nebot odvolanim z funkce
pracovni pomér nekonéi - viz ustanoveni
§ 73a zékoniku prace (zakon ¢. 262/2006
Sb.).

Pokud jde o dotaz druhy, mame za to, ze
takové forma komunikace nepatii do zfi-
zovaci listiny, kde je upraven zejména sta-
tut pravnické osoby, majetkové poméry
apod. Ustanoveni o dtivérné komunikaci
by mélo byt upraveno v pracovni smlou-
vé feditele 8koly. Je véak vhodné stanovit,
v jakych pfipadech se jedna o dvérné
tdaje a za jakych podminek je mozné in-

i nase pravni poradna. Mnozstvi dotazii pfibylo zejména po novelizaci skolského
im zptisobem vypsat vybérové fizeni na obsazeni feditelského postu.

ZAKLADNI

SKOLA
i |

formovat tfeti stranu (rodice). Vzhledem
k tomu, Ze jde o velmi citlivou otazku, do-
porucujeme zvolit velmi obecnou formu-
laci - napi.: Feditel §koly nesmi sdélovat
informace o ¢innosti a fungovani Skoly
treti strané, které mohou poskodit jméno
skoly, bez souhlasu zfizovatele nebo $kol-
ské rady. Upozortiujeme, Ze i pfes toto
ustanoveni maji rodi¢e moznost pozadat
o poskytnuti informace podle zdkona ¢&.
106/1999 Sb. o svobodném pfistupu k in-
formacim. Z tohoto podhledu se jevi jako
nejvhodnéjsi tento pokyn sdélit tstné.
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Skola a zaméstnavani osob se zdravot-
nim postiZenim

Mame na pravni poradnu SMS CR do-
taz, zda je mozné néjakym zplisobem
zbavit Skolu povinnosti na plnéni po-
vinného podilu zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim. Nase zakladni
skola zaméstnava pfes 30 zaméstnanct.
Vzhledem k tomu, Ze mezi zaméstnanci
neni zadna osoba se zdravotnim postize-
nim, pak mdme pouze dvé moznosti, a to
odebirani vyrobkti nebo sluzeb (od za-
méstnavateld zaméstnavajicich vice nez
50 % zaméstnancd, ktefi jsou osobami se
zdravotnim postizenim, nebo zadavanim
zakdzek témto zaméstnavatelim, nebo
odebiranim vyrobkd nebo sluzeb od osob

se zdravotnim postizenim, které jsou oso-
bami samostatné vydéle¢né ¢innymi a ne-
zaméstndvaji zadné zaméstnance, nebo
zadavanim zakéazek témto osobam), coz
nejsme schopni splnit. Druha varianta je
odvod do statniho rozpo¢tu, coz v naSem
ptipadé ¢ini cca 50 000K¢. Je
né&jak obejit? Jsou to pro na
stfedky, které bychom mo
napiiklad do vybaveni skoly.

Odpovéd:
Zéakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
upravuje tuto problematiku v a na-
sledujicich. Tato tprava, jej acnou
¢ast jste shrnul ve Vasem dotazu, bohuZzel
neobsahuje zadné vyjimky pro gkoly (at

MATERSKA SKOLA

N N N

uz je jejich zfizovatelem kdokoli). V tom-
to pfipadé je tedy povinnosti ziizovatele,
dostat dikci zakona.

Zasedani obecniho zastupitelstva I D

Dotazy tykajici se pravidel, jimiz se ¥idi zasedani obecnich zastupitelstev, pati{ k tém viibec nej¢astéjsim a popravdé i k nejzajimavéj-
$im. Radu téchto dotazi jsme nuceni konzultovat s Odborem dozoru a kontroly Ministerstva vnitra CR - a je tfeba Fici, Ze nad dotazy

P

nasich starostd se ministersti arednici mnohdy zapotili. Ke komplikovanym dotaztim patii i ty, které zde otiskujeme.

OBECNI URAD

Prava vefejnosti na zasedani zastupitel-
stva obce

V nadi obci feSime neustdle nejriznéjsi
snahy ovlivnit zasedani obecniho zastu-
pitelstva. V této souvislosti proto prosim
o odpovédi na nasledujici otazky. Mohou
se zuclastnit zasedani zastupitelstva obce
lidé, ktefi nemaji v obci trvaly pobyt ani
zde nevlastni Zzddnou nemovitost? Mohou
se obcané obce s trvalym pobytem nebo
ti, ktefi vlastni v obci nemovitost necha-
vat pii zasedani zastupitelstva zastupovat
cizi osobou (napf. pravnik, poradce, ...)?
Pokud ano, musi mit tato osoba plnou
moc s ovéfenym podpisem?

Pokud byl v obci zalozen novy spolek, je
povinnosti ¢lentt predlozit obci stanovy
nebo néjaky doklad o vzniku a zaregistro-
vani sdruzeni? MiiZe se takto vznikly spo-
lek taktéZ nechat zastupovat cizi osobou
na zasedani zastupitelstva?

Odpovéd:

K dotaziim tykajicim se zasedani zastupi-
telstva obce uvddime nasledujici (v pofadi
vyse uvedenych otdzek). Zasedani zastu-
pitelstva obce je podle § 93 odst. 3 zakona
o obcich vefejné. Zucastnit se jej tedy mo-
hou i lidé, ktefi v dané obci nemaji trvaly

pobyt ani na jejim tizemi nevlastni Zddnou

Informaéni zpravodaj SMS CR

nemovitost. Co se tyka pfipadného zastu-
povani ob¢anti cizi osobou, ani tomuto nic
nebrani. Pro dany ucel posta¢i plna moc,
podpist neni tfeba. Tento nazor je pod-
pofen stanoviskem ministerstva vnitra, se
kterym jsme uvedenou véc konzultovali.

Co se tyka ozndmeni existence nového
spolku na tizemi obce, takova povinnost
v nasem pravnim fadu neexistuje. K moz-
nosti zastupovani spolku cizi osobou
na zasedani zastupitelstva je nutno uvést,
Ze spolek jako pravnickd osoba neni na-
dan - na rozdil od obcanti, ktefi maji
v obci trvaly pobyt ¢i na jejim Gzemi vlast-
ni nemovitost - prislusnymi politicky-
mi pravy, kterd obecni zfizeni zakotvuj
v § 16, na vystoupeni na zasedani zast
telstva obce tedy nema narok.

Nahrana starostka
Prosime o odpovéd’ v souvislosti s kom
plikacemi pii jednéani obecniho zastupitel-
stva vyvolanymi jednou nejmenovan

nebo miize byt projednan az na dalsim za-
sedani obecniho zastupitelstva? Déle pro-
sim o sdéleni, zda musime vyhovét jejimu
pozadavku a podat pisemnou zpravu
doty¢né, kdy bude bod na zastupitelstvu
projednavan?

Odpovéd:

Na prvni z Vasich dotaz neni odpovéd’
zcela jednoduchd. Domnivame se, Ze
za podminky, Ze pfi pofizovani zdznamu
nebude naruseno jednani zastupitelstva,
a vzhledem k dal$im okolnostem pftipa-
a prevazujici vyklad pfiklanime k nazoru,
je obec neméa moZznost zakazat.

tykad zéapisu ze zasedani obecniho
itelstva, jeho doplnéni neni Vasi
nnosti, jelikoZ jeho obsah mtize byt
elevantnim zptisobem zpochybnén pou-
ze Clenem zastupitelstva obce. To o jeho

Mz

namitce rozhodne na svém nejblizsim za-

,;edéni.
osobou. V prvé fadé se tdZeme, zda ma ozadavku doty¢né pani na zafazeni je-

byt nahravano jednani zastupitelstva
z fad vefejnosti bez védomi zastupitelt1?
Jsme totiz nyni v situaci, kdy pani, kte-
ra vlastni v obci rodinny dtm k rekreaci
a neni zde trvale hlaSena, ndm poslala
zadost o doplnéni zapisu a cituje zde za-
stupitele a ob¢any, ktet{ néco fekli a my
to pfesné nebo viibec nemdme v zédpisu.
Tento zaznam by nemohla mit tak pfesny
jinak, nez Ze byl pofizen zaznam na mo-
bil. Zapis jiz byl ovéfen. Musime zépis
doplnit?

Dale pani pozadala, aby zastupitelstvo za-
fadilo na nejblizsim zasedani jako samo-
statny bod programu jeji ndvrh. Program
byl v8ak sestaven a vyvésen o den diive,
nez dosel jeji dopis. Musime jej zafadit,

jtho navrhu jako bodu nejen pfistiho, ale
i jakéhokoliv dalsiho zasedani zastupitel-
stva neni nutné vyhovét (viz § 16 odst. 2
pism. f) zdkona o obcich). Podle § 16 odst.
2 pism. g) je nicméné povinnosti obce vyii-
dit podnéty podané ob¢any bezodkladné,
resp. do 60 dni. V pfipadé, ze jde o pod-
nét, ktery spada do plisobnosti zastupi-
telstva, prodluzuje se lhita na 90 dnti ode
dne podani. Vzhledem k charakteru dané-
ho podnétu je mozné vyftidit jej odpoveédi
starosty obce, potazmo rady obce.

Frekvence zasedani obecniho zastupitel-
stva

Obracime se na Vas se zadosti o radu
v nasledujicim problému. Kontrola z kraj-
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ského tfadu ndm oznacila za zavaznou
chybu terminy konani zastupitelstev
obce. V zakoné je uvedeno: ,Zastupitel-
stvo obce se schazi podle potieby, nejmé-
né vSak jedenkrat za 3 mésice.” Pani kon-
trolorka nam tvrdila, Ze to znamena, Ze se
musime sejit nejpozdéji po 90 dnech. My
se ale domnivame, Ze k naplnéni zakona
postacuje, kdyZz se zastupitelstvo sejde
kdykoliv v kazdém z tiimési¢nich inter-
valt. Z tohoto dGvodu bychom se radi ze-
ptali, zda je nas vyklad skute¢né chybny,
¢i nikoli.

Odpovéd:

Respektovany komentaf k zdkonu o ob-
cich se k této jisté zajimavé otazce nevy-
jadfuje piimo, nazor jeho autort - le¢ ni-
koli blize odtivodnény - lze ovSem seznat
z véty, podle niz: , Pokud starosta zaseda-
ni zastupitelstva nesvold, a¢ je k tomu po-
vinen, tj. bud” uplynula-li lhiita 3 mésict

Ufedni deska obce a ochrana osobnich adaja I

Utad pro ochranu osobnich tdajii. Nejen starostové, ale i zainteresovana vefejnost pti vysloveni téchto slov ustrne. Ney
stanoviska a rozhodovaci ¢innost této instituce je obestiena urcitym tajemstvim, alespoti pokud jde o to, jak ke svym jed
zavéram dospivda. Povésti tfadu nepiispiva ani chovéani nékterych jeho pracovnik®; kdyz jsme konzultovali jeden z dotazi
starosttl, odmitl ndm tamni pravnik odpovédét na jednoduchy dotaz (odpovéd typu ANO/NE) s tim, Ze ndm odpoveéd bud

instituce ale nejsme, pfinejmensim jednou nas potésila - to kdyz vydala stanovisko, o néz se opira nasledujici odpoveéd.

Jak na zaceriovani drazebnich
vyhlasek a dal$ich listin?

Znéni dotazu:

Na nasi obec se ¢im dal castéji dostava-
ji ke zvefejnéni drazebni vyhlasky. Nas
dotaz se tykd hlavné tfedni desky. Po-
kud dojde drazebni vyhlaska, které adaje
u povinného musi byt zacernény? Jen rod-
né ¢islo nebo i adresa?

od posledniho zasedani (...)".

O vyjadfeni nazoru jsem pozidal také
Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy
Ministerstva vnitra CR. Dostalo se mi od-
povédi, podle niz ministerstvo toto pravi-
dlo chape a v praxi (pfi svych kontrolach)
uplatiiuje tak, Ze se mezi jednotlivymi za-
sedanimi nesmi uplynout vice nez 3 mé-
sice. Pfi jejich pocitani vychazi podptrné
(nikoli pfimo) z pravidel pocitani ¢asu
ve spravnim fadu (pfipadné tato pravi-
dla aplikuje bez vazby na spravni f¥ad
jako soucast obecnych pravnich principt
ve smyslu néalezu P1. US 33/97) a pokud
by konec lhiity pfipadl na sobotu, nedéli
nebo svéitek, MV posuzuje tak, ze lhita
kon¢i nasledujici pracovni den. Minister-
stvo dale nepocita 90 dnti (o kterych ho-
voftila kontrolorka), ale tfi mésice.

Z uvedeného je zfejmé, Ze jak piedstavi-
telé pravni teorie, tak praxe zastavaji jed-
notny vyklad odlisny od vykladu Vaseho.

Odpovéd:

Podle nazoru Utadu pro ochranu osob-
nich tdaji vyjadfeného ve stanovisku ¢.
4/2006 (http://www.uoou.cz/files/sta-
novisko_2006_4.pdf) je v dokumentech
tohoto typu v zasadé skute¢né nepiipust-
né zvefejnéni rodného ¢isla, k bezpeéné
identifikaci posta¢i ostatni tdaje (zejména
jméno a pifjmeni, datum narozeni).

lujeme doporucit, abyste jej
stanovovani termind zasedz:
stva Vasi obce.

Kli¢ové vsakje, ze podle Utadu pro ochra-
nu osobnich tdaji odpovédnost za zve-
fejnéni nenese obec, jez ma na zdkladé
pravnich pfedpistt povinnost dokument
obsahujici tyto tdaje zvefejnit, nybrz pt-
vodce dokumentu. Tim v piipadech, které
popisujete, obec neni. Uzaviram tedy, Ze
v plnéni téchto povinnosti mtizete pokra-
¢ovat bez obav z postihu, aniz by se zve-
fejiiované dokumenty jakkoli upravovaly.

Obec jako vlastnik, ndjemce, zaméstnavatel... INNEGEGIGG_——__

Nexe

Posledni okruh dotazi se tyka hospodafeni obci. Je nasnadg, Ze tyto otazky patfi mezi nejfrekventovanéjsi. Ditvod této skutecnosti je
vice nez ziejmy, sprava svéfeného majetku s pécéi tadného hospodafe je totiz pro kazdého starostu nesmirné vazny zédvazek s pfimym

ekonomickym dopadem. Z této oblasti jsme proto vybrali hned ¢tyfi otdzky, na néZ jsme v posledni dobé pfipravovali odpov

Kancelif Dbecnite wadi
di by napestl

- budava £, p. 715 {rjakd celake]
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Jak je to s postoupenim
pohledavky vici obci?

Obec méa uzavienu smlouvu o dilo. Ptam
se proto, zda mohu jako statutarni zastup-
ce obce vyslovit souhlas, aby smluvni do-
davatel dila postoupil pohleddvku vici
obci, plynouci ze smlouvy o dilo, svému
subdodavateli? Pokud ano, musi postou-
peni schvalit zastupitelstvo obce? Ptipad-
né, jak by to celé mélo probihat? Jak ma
probihat fakturace atd.?

Odpovéd:

ského zakoniku. Tam se mimo jiné
vi, ze pohledavku muze véfitel po
i bez souhlasu dluznika. Zména
vétitele na zdkladé smlouvy o g

peni pohledéavky je upravena v § 524 az
530. Do pravniho vztahu mezi véfitelem
a dluznikem namisto péivodniho véfitele
nastupuje novy véfitel, aniz jinak tento
pomér doznal zmény; pohledavka pte-
chazi ve stavu, v jakém existuje v dobé
postoupeni, véetné piislusenstvi. Novy
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vétitel spolu s pohledavkou nabyva
i opravnéni pohledavku uplatnit a vy-
mahat. S postoupenou pohledavkou pre-
chazi i jeji zajisténi. Na postupnika v3ak
nepfechazi veskera prava, jez postupiteli
nalezeji v zadvazkovém pravnim vztahu
s dluznikem, nebot pfedmétem postou-
peni mtZze byt jen pohledavka. Jakmile
byla postoupena jinému, postupitel s ni
jiz nemiize nakladat.

Jde o dvoustranny pravni tkon bez tcas-
ti dluznika, neni t¥eba jeho souhlasu ani
vyrozuméni pfedem, nebot zména v oso-
bé véfitele se nedotyka prav a povinnos-
ti dluznika ze zavazkového vztahu. Cas,
misto, pfedmét plnéni i dalsi podminky,
napf. sjednané splatky, ztstavaji nezmeé-
nény.
Pfedmétem postoupeni je jen uréjta p
hledévka, tj. pravo na plnéni od dltZnika,
napf. pohledavka na zaplaceni ceny dil
nikoliv cely zadvazkovy vztah, z néhoz
hledédvka vznikla. Postupitel tedy s
se svou pohledavkou nemiiZze postoupit
i svou povinnost ze smlouvy o dilo pi‘
objednateli zhotovené dilo.

Je-li pfedmét pohledavky délitelny, pii-
chéazi v tvahu postoupeni jen ¢aste¢né.
V takovém piipadé postupnik vstupuje
do zavazkového vztahu s dluznikem jen
v tom rozsahu, v jakém doslo k pievodu.
Ohledné Vasi pravomoci vystupovat
v pravnich vztazich jménem obce uvadi-
me, Ze jako starosta obce, ve které neni
z¥izena rada obce, mate ve své kompeten-
ci zabezpecovat hospodateni obce podle
schvaleného rozpoctu. Podle § 41 zdkona
o obcich pro tkony, které vyzaduji sou-
hlas rady ¢i zastupitelstva, je nutné, aby
tento souhlas byl stvrzen dolozkou, po-
tvrzujici, Ze tento dkon byl pfislusnym
organem schvalen.

Nebude-li souhlas opatten, je titkon od po-
¢atku neplatny. Toto ustanoveni se vzta-
huje i na dodatky smlouvy, zmény smluv
apod. Je tedy tfeba, abyste v piipadé
jakéhokoliv dokumentu, kterym je mé-
nén obsah zavazku postupoval formalné
stejné jako v pfipadé uzavirdni samotné
smlouvy.

Informaéni zpravodaj SMS CR

Zed nam spadla, kdopak nam ji postavi?
Méme jako obec s mistné pfislusnou fim-
skokatolickou farnosti uzavienu nijemni
smlouvu na uzivani hibitova v nasi obci
podle ob¢anského zdkoniku. Okolo néj je
vystavéna ze zapadni strany vysoka ka-
mennd zed (vyska cca 4-5 m). Na hibito-
vé je navezena zemina a zde je zed vyso-
ka cca dva metry. V letosni zimé se tato
strana zdi vyvalila v délce cca 20 metri
a hloubce cca 3 metry, pfic¢emz hrozi ob-
naZeni a vyvaleni hrobt a hrobek, nebot je
to pod jejich trovni. My jsme nyni spravci
hibitova. Proto jsme si nechali zpracovat
projekt od statika a oprava zdi je vycislena
ve vysi cca 750 tis. K¢é. Zastupce farnosti
a Arcibiskupstvi prazského toto povazuji
za béznou opravu a pozaduji opravit zed’
po obci, nebot' tak je pry postavena na-
jemni smlouva. MtZeme jako obec takto
vysokou finanéni ¢astku investovat do ci-
ziho majetku? Jsme povinni podle této
smlouvy zed opravit? V rozpo¢tu nemé-
me finanéni prostiedky na opravu.

Odpoved:

Bohuzel pro Vs nemame dobrou zpravu.
V ¢l VI posuzované smlouvy se uvadi, ze
najemce je povinen na své naklady udr-
zovat pronajaté pozemky ve stavu zptiso-
bilém k jejich fadnému uZzivani, zejména
abezpecovat potiebné opravy atd. Sem
dle naseho soudu spadd i oprava vyva-
é zdi. Vyvaleni zdi totiz v tomto pfipa-
¢ zcela nesporné omezuje fadné uzivani
hibitova.

Dle § 664 obcanského zékoniku sice pla-
ti, Ze , Pronajimatel je povinen pfenechat véc
ve stavu zpiisobiléem smluvenému uZivini
(...) a v tomto stavu ji svym nakladem udr-
Zovat.” Toto ustanoveni je ale dispozitiv-
ni a strany si tuto zaleZitost ve smlouvé
upravily jinak.

Podptrnym argumentem muze byt vyse
plnéni - obec plati ro¢né jen 300 K&. Umysl
stran pfi uzavirdni smlouvy patrné sme-
foval k tomu, ze obec bude mit prondjem
za ¢astku zanedbatelnou, ponese ale rizi-
ka spojend s provozem. V této souvislosti
je mozné piipomenout, Ze veskeré pii-
jmy z provozu hibitova plynou nijemci.

V tomto kontextu by bylo zjevné nespra-
vedlivé, aby opravu zdi hradil pravé pro-
najimatel.

Odpoveédnost za $kodu zpusobenou za-
méstnancem obce

Dobry den, zaméstnavame zaméstnance
na vefejné prospésné prace (VPP), nase
obec je pojisténa napt. proti skoddm zpt-
sobenym na nasich chodnicich a mist-
nich komunikacich. Nezkouméame, zda
jsou zaméstnanci néjak pojisténi proti
zptsobenym $koddam. Co se stane, kdyz
napiiklad pfi seceni travy kolem silnice,
odleti kdmen a poskodi projizdéjici auto
¢i zrani prochazejiciho ¢lovéka? Kdo pak
bude odpovédny za zplisobenou skodu,
pokud obec, mtze vymahat skodu na za-
méstnanci jen v rdmci odpovédnosti dle
Zakoniku prace? Muze chtit zaméstna-
vatel po zaméstnanci, aby se pojistil proti
moznym zptisobenym skoddm?

Dalsi otdzka se také tykd zaméstnanct

na VPP. Vzhledem k tomu, Ze se pfi pra-
cich v obci pohybuji kolem silnice, jezdi
na otevieném traktorku, je povinnosti za-
méstnavatele (obce) je vybavit pracovnim
a reflexnim oble¢enim? Pokud by se jim
néco stalo, napt. je srazilo auto pii seceni
travy kolem cesty, kdo bude zodpoveéd-
ny?

Odpovéd:

Za skodu, jejiz vznik popisujete v prvém
odstavci, ponese odpovédnost obec. Vy-
plyva to z § 420 odst. 2 zakona ¢. 40/1964
Sb., obcanského zakoniku, podle néhoz
plati: ,Skoda je zpiisobena pravnickou oso-
bou, anebo fyzickou osobou, kdyz byla zpii-
sobena pri jejich Cinnosti témi, které k této
Cinnosti pouZili. Tyto osoby samy za skodu
takto zpiisobenou podle tohoto zikona neod-
povidaji; jejich odpovédnost podle pracov-
néprdavnich predpisii neni tim dotéena.” Pii
vymahani regresni ndhrady skody pak je
skute¢né teba postupovat podle zdkona
¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace, pficemz
zaméstnavatel neni oprdvnén jednostran-
né uloZzit zaméstnanci povinnost uzaviit
pojisténi.
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Co se tyce zaméstnanc na VPP, podle
mého nédzoru existuje povinnost vybavit
je oble¢enim reflexnim, ne nutné pracov-
nim (velmi zélezi na charakteru vykona-
vané prace). Vyplyva to z § 104 odst. 2
zakoniku prace, ktery fika: ,V prostredi,
v némz odév nebo obuv podléhd pfi prici mi-
morddnému opotiebeni nebo znecisténi nebo
plni ochrannou funkci, prislusi zaméstnan-
ci od zaméstnavatele jako osobni ochranné
pracovni prostredky téZ pracovni odév nebo
obuv.” Pokud jde o 8kodu, ktera zamést-
nanci vznikla pfi plnéni pracovnich tko-
14, odpovédnost za ni nese zaméstnavatel,
ktery se mtize doméhat nahrady skody

na osobé, kterd zaméstnanci za skodu od-
povida podle obéanského zakoniku (§ 384
zakoniku prace), pochopitelné existuje-li
v daném piipadé nékdo takovy.

Bezuplatny pfevod majetku, s nimz hos-
podafi statni podnik

Méme nésledujici problém. Dozvédél
jsem se, ze podnik Povodi Moravy pifipra-
vuje prodej rybnika leziciho nad nasi obci.
Z hlediska Povodi jde o zbytny majetek,
z naseho pohledu mame strach. Rybnik
je pfimo nad obci, jeho zanedbani pfimo
ohrozuje celou obec. Navic soukromy
vlastnik se mtize chovat v&elijak. Pro obec

Ambici projektii SMS CR je
pomahat tém, ktefi to potfebuji

9. srpna uplynul termin, kdy bylo mozné
odevzdat zadosti o finan¢ni podporu z OP
LZZ ve Vyzvé B6 - Zvyseni kvality lid-
skych zdroja a optimalizace chodu tfada
a tizemnich samospravnych celkd. Vyzvu
vyhlasilo 8. dubna Ministerstvo vnitra
CR, ja jsem se o ni dozvédéla az zacatkem
¢ervna diky své plisobnosti na MPSV.
Vzhledem k tomu, Ze projekty mohou
byt financované pouze z 85%, nejdiive
jsme hledali moZnost zajisténi prostfedka
na toto spolufinancovéni a konzultovali je
v ramci MV CR. Po konzultacich v ramci
predsednictva jsme nakonec vybrali spo-
le¢nost, kterd nam Zzédosti o finanéni pod-
poru projektdi zpracovala.

V terminu jsme odevzdali zadost o spo-
lufinancovéani projektu Rok v obci, je-
hoz cilem je podpofit efektivitu a vykon
vefejné spravy starostll a mistostarost
obci 1. typu. Ambici projektu je vytvofit
5 novych produkti, z nichZ dva jsou ana-
lytické a koncepé¢ni a tii by mély byt sku-
te¢nym piinosem pro starosty. Mezi né
patif: Informacni portal Rok v obci, jehoz
vyhodou by méla byt komplexnost fese-
ni ze 13 oblastni kazdodenni praxe, kdy
si na jednom misté miiZze starosta mensi
obce najit vse, co ke své praci potiebuje.
Dal$imi produkty ma byt Online hlida¢
terminti a brozura Rukovét starosty.

O posouzeni projektu a o pfipadnou spo-
lupraci jsem pozadala feditelku odboru

Informaéni zpravodaj SMS CR

dozoru a kontroly vefejné spravy MV CR
Ing. Marii Kostruhovou, které nam ve své
pisemném sdéleni uvedla, Ze povazuje
nas projekt za velmi prospésny a uZzitec-
ny a jeji odbor s nami bude v piipadé jeho
realizace spolupracovat pii dosahovani
vytéenych cild.
Druhy projekt s ndzvem MAS jako na-
stroj spoluprace obci pro efektivni chod
aradt si klade za cil podpoftit dobrovol-
nou meziobecni spolupraci na platformé
MAS, nebot tato forma meziobecni spo-
luprace nabizi unikatni feSeni pro efektiv-
néjsi vykon vefejné spravy a neni v rdmci
CR ptili§ vyuzivana. Partnerem tohoto
projektu je Narodni sit MAS CR.
Obé dveé zadosti jsou v procesu hodnoce-
ni, zatim nevime, kdy bude zndmy vysle-
dek. V piipadé, ze budou nase projekty
schvaleny, budeme vas o nich informovat
podrobnéji a také s Vami spolupracovat
na jejich realizaci. Mnozi se také dotazy,
zda jde o stejny projekt, jako ma SMO.
Dle nasich informaci je jedina podobnost
tom smyslu, Ze je také hrazen z OP Lid-
ské zdroje a zaméstnanost. SMO maé tento
projekt hrazen jako pilotni, tzn. Ze na roz-
dil od nés jej maji financovan ze 100%.
Podrobnosti projektu SMO ale bohuzel
nezname, a vzajemnou podobnost nemii-
Zeme posoudit.

Ing. Jana Jutencikovd

Predsedkyné SMS CR

jde o pozéarni nadrz, vefejné prostranstvi
s rekrea¢ni funkci, nejvétsi vodni plochu
pro rybéfte v Sirokém okoli. Dfive slouzil
i pro zavlazovani. Navic se spole¢né s ry-
bafi o rybnik 1éta starame. Radi bychom
tak pokracovali i nadale. Proto Vas zadam
o radu, jak postupovat. Koho pozadat
o pfevod rybniku na obec za symbolickou
cenu, ¢i bezaplatné?

Odpovéd:
Podle § 16 odst. 9 zdkona ¢. 77/1997
o statnim podniku plati, Ze nemovité
s nimiz maji pravo hospodatit po
zalozené ustfednimi organy statni spra-
vy, lze bezuplatné darovaci sml‘u
pfevést na navrh zakladatele po so u
vlady do vlastnictvi tzemné samosprav-
nych celkdi, popiipadé jejich sdruzeni.

Za podnik zaloZeny ustfednim organem
statni spravy je mozné povazovat i statni
podnik Povodi Moravy. Ustiednim or-
ganem statni spravy je v pfipadé Povodi
Moravy, s. p. Ministerstvo zemédélstvi
CR. Pravé s piedstaviteli Ministerstva ze-
médélstvi CR je nezbytné zahjit jednani
o beztplatném pievodu onoho rybnika.

BEZPLATNY
PRAVNI SERVIS
CLENSKYM OBCIiM

Snad kazdy starosta pfi fizeni obce
obcas zazije situaci, na jejiz feSenti je
nezbytné ziskat pravni stanovisko.
SMS CR nabizi Gé¢inné a pohodiné
feSeni v podobé bezplatné pravni
poradny. S konkrétnimi dotazy,
které se tykaji fungovani obce, se
muzete obracet na kontaktni email
tajemnik@smscr.cz. Jedinou pod-
minkou pro bezplatné vypracovani
pisemného pravniho stanoviska je
thrada ¢lenskych piispévkt na pii-
slusny rok. Dotazy zodpovidaji ¢le-
nové Pravniho tymu SMS CR.

V pfipadé operativnich telefonic-
kych dotazt volejte 603 110 257
nebo 605 866 507.
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Katerina Mala: Bavi mé vse nové

Rozhovor s élenkou pravniho tymu SMS CR nejen o problémech obci

Miladyjch lidi se zdravou ambici piisobit
v oblasti vefejné sprdavy je jako Safrdnu.
O to vic to plati v takovych oblastech,
jako naptiklad spravni prdvo. Cesty Ka-
tefiny Malé a naseho sdruZeni se protaly
po startu komplexniho prdavniho servisu
clenskym obcim, kdy se stala jednou ze
Ctvefice specialistii zapojenyjch do pora-
denstvi starostiim. S pfibjvajicimi zku-
Senostmi i s rostoucim zdjmem o tuto
novou formu pomoci nasim obcim se ob-
jevila celd vada témat k ndsledujicimu
rozhovori...

Dlouhodobé spolupracujete se Sdru-
Zenim mistnich samosprav a jste také
¢lenkou Pravniho tymu, co je Vase ,par-
keta”, které dotazy starostti nejcastéji
zodpovidate?

Se Sdruzenim mistnich samosprav spolu-
pracuji velmi rada. Jedna se o bezplatnou
pravni poradnu, kam se starostové zejmé-
na mensich obci mohou obratit s riznymi
dotazy, se kterymi se setkavaji pti své
kazdodenni préci. Da se fici, Ze je to ta-
kova moje vecerni zaliba, které se vénuji.
Pochopitelné to rozsifuje i moje obzory,
protoZe se stale a rdda u¢im. Jednoznac-
nou ,parketu” nemam, vénuji se tomu, co
je potfeba. Bavi mé ve nové.

Dobr4, co tedy starosty zajima nejvice?
Velmi ¢asté dotazy jsou na tikkony zastupi-
telstva obce. Zda jsou naptiklad v souladu
se zékony. Déle se mnoZi dotazy na poru-
Seni rozpoctové kazné ¢i problematika
z oblasti tizemniho pldnovani a stavebni-
ho fizeni. Také oblast vetejnych zakazek
je velmi aktudlni a starosty mozna obcas
i trapi.

Velkym tématem je otizka vykonu tak
zvané pienesené pusobnosti na mensich
obcich. Jaké jsou nejéastéjsi problémy?

Ano, tak zvany smiSeny model, ktery
pfinesla reforma vefejné spravy, oprav-
du znamend, Ze obcim byva svéfen i vy-
kon statni spravy. Casto se setkdvam se
situaci, kdy obce vyuziji vefejnopravni
smlouvy, kterymi tuto svoji pravomoc
predévaji jiné, nejcastéji vétsi obci. Toto
nadm upravuje spravni ¥ad a moznost je-
jich vyuziti dava zékon o obcich. Casto se
také setkdvam s nazory, Ze by pfenesenou
plisobnost bylo nejlépe zcela odbourat. To
ale nelze. Vezmeéte si napiiklad, Ze volby
jsou zatazeny do této ptsobnosti. Navic
subsidiarita je velmi dilezitd, nebot pra-
vé nejnizsi troven tzemni vefejné spravy
zna nejlépe mistni situaci. Pochybeni tak
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plynou nejvice z nedostatku financi, které
neumoznuji zaméstnat odborniky se zna-
losti mistni situace.

Nevytvari stit diky bfemenu nejraz-
néjSich administrativnich povinnosti
na obce nepfimy tlak na jejich spojovani
do vétsich celkti?

I to je moZzné vytusténi. Mam vsak za to, ze
obce se sdruzuji zejména z toho dtvodu,
aby sdilely svoje zkuSenosti, problémy
i aspéchy. Tuto cestu povazuji za nejpii-
rozenéjsi.

Vase hlavni zaméstnani je spojeno
s méstskym tfadem obce s rozsifenou
pusobnosti. Zaroven velmi dobfe znate
situaci na menSich obcich. Kde je vykon
funkce starosty podle Vas snazsi?
Nevim, zda na tuto otdzku dokazu odpo-
védeét zcela presné, tedy zda jsem schop-
na to poméfit a zda se o to viibec chci
pokusit. Myslim, Ze oboji je tézka a velmi
zodpovédna prace. Ve mésté je mozna
vyhodou, Ze starosta ma k dispozici vétsi
tym lidi, se kterymi miize spolupracovat,
nez na malé obci, kde musi starosta Fesit
ve své podstaté vse.

Urdité se setkavate také s pripady noto-
rickych stéZovateli z fad obcanid. Né-
ktefi starostové maji takto prakticky
znemoznén vykon funkce a odchazeji
z komundlni politiky velmi zklamani.
Objevil se néjaky recept, ktery byste
mohla étenaiam poradit?

Ano, to je velmi casté. S nékterymi lidmi
se zkratka nedomluvite a urcité chapeme
jejich prava a moznost jich vyuzit, avSak
musi zde byt i néjaké meze. Demokracie
se nemuze obratit v Sikanu. Stiznosti je
tfeba nejprve precizné vyhodnotit, zda se
jednd o stiznost dle ustanoveni paragra-
fu 175 spravniho fadu, ¢i je to podnét dle
peti¢niho zdkona nebo zda se nachazime
v rezimu ustanoveni paragrafu 16 zakona
o obcich ¢i zda se dokonce nejedné o pod-
nét dle ustanoveni paragrafu 42 spravniho
fadu, coz je podnét k zahdajeni spravniho
fizeni z moci dfedni. Dle toho se poté
musi postupovat.

Pokud se podéni stale opakuje, tedy po-
kud je jeho obsah totozny a nepfinasi nic
nového, Ize tyto podnéty ¢i stiznosti dale
nevyfizovat. Tento postup zaujalo i mi-
nisterstvo vnitra v jednom ze stanovisek.
Z praktického hlediska se ob¢anovi sdéli,
Ze zde nejsou nové skute¢nosti a ze jeho
zadost jiz byla plné vyfizena, a proto
na dalsi takovou zadost nebude reflekto-
Vano.

Mgr. Be. Katefina Mala

V Préavnim tymu SMS CR ptisobi od roku
2012. Je absolventkou magisterského
Pravnické fakulty  Univerzity
a bakalaiského

studia politologie v Hradci Krélové. Diive

studia
Palackého v Olomouci

pracovala na pozicich asistentky poslance
a volebni manazerky, nyni jako pravnicka
méstského tfadu. Kromé profesnich zajmu
se vénuje nejraznéj$im sportim od florbalu
po lyzovani, cestovani a dale sledovani
vefejného déni u nas i v zahranici.

V oblasti samosprav se nejvice pohybu-
jete ve Vasem domovském Libereckém
kraji. Jak byste charakterizovala zdejsi
obce i venkov obecné?

Liberecky kraj je nddherné misto a ja jsem
hrdy patriot, takze si dovolim tvrdit, Ze
nés kraj ma snad vechno, co ¢lovék pro
zivot potiebuje, po¢inaje krasnymi hora-
mi az po nejriznéjsi moznosti volnocaso-
vého vyziti. Pokud se ptate na zdejsi obce,
tak jsou velmi rtzné. Ja Zziji konkrétné
v Semilech. Zdejsi okoli je jiné, neZ napfti-
klad okoli Luzickych hor, kde se ocitnete
v typickém pohrani¢i - Sudetech. To vse
se odrazi nejen v rozdilném razu kraji-
ny a vesnic jako takovych, ale i v tom, Ze
v kraji mame oblasti bohatsi a naopak.

A co charakteristika starosta?

Jako manaZerka Starostti pro Liberecky
kraj se setkdvam pochopitelné s néktery-
mi starosty ¢asto a musim fict, Ze to jsou
velmi mili lidé. Myslim to zcela vazné. Je
za nimi vidét opravdovy kus prace. Staraji
se o své obce, protoze chtéji, aby se lidé
v nich méli dobfe, a to mé fascinuje - tento
zéakladni , prosty” cil. A véfte, Ze starosta
se za nic neschovd, je to prace 24 hodin
denné a kdyby nebyl dobry, hned se to
ukaze, a praveé toto se mi libi.

Dékuji za rozhovor
Tomds Chmela
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Starostovani na malé obci optikou dvaceti let

Neékolik myslenek nad vice nezZ dvéma desitkami let promén vefejné spravy

Jako starosta pracuji od roku 1990 na malé
obci. Za tu dobu se hodné zmeénilo. Asi uz hod-
né pamatuji, déti uZ mé neznaji jménem, ale
jen jako ,pana starostu”, fadu obyvatel jsem
sezddval a s fadou z nich jsem se naposled lou-
cl...

Po ,ptfevratu” byla radost navstivit s néja-
kym problémem tehdejsi tfedniky v riiz-
nych institucich. Ochota, snaha pomoci
a vysvétlit byly naprostou samoziejmos-
ti. Dnes je jednani pouze na objednavku
terminu, arogance a pirehlizeni, pozdvi-
Zené oboc¢i nad neznalosti problematiky
a smérnic. V zastupitelstvu je nas pét, ne-
mame zadné uvolnéné pracovniky. Vsich-
ni musi rozumét viemu a zodpovédné
rozhodovat. Zpocatku chodilo minimum
afedni posty. Pokud piigla, byla tcelna
a opravdu dtlezita, skute¢né k véci. Dnes
chodi posty spousta, bez rozdilu, zda se
obce tyka nebo je jen pro nékteré, posle
se vsude vsechno. K tomu nepocitim e-
-maily, téch jsou stovky denné. Je snazsi
poslat kdejaké hlaseni, tabulku, vyjadieni
a termin. Hlaseni odpadt s kédy, hlaseni
hrobt s daty narozeni a tmrti, hodnosti,
narodnosti, vyherni automaty, atd., atd.
Porad'’ si a hlavné dodrz termin.

V dobé, kdy stét a kraje hodily obcim zpét
socialni sluzby, jsme slygeli spoustu slibt,
jak nas budou podporovat. Za vsechna
léta jsme p¥i nakladech 480 tisic korun
ro¢né obdrzeli celych 9 tisic. A pak uz
nic, nejsou penize. Kdyz na nas Dam
s pecovatelskou sluzbou pfijela tticlenna
kontrola na dva dny, ¢asové mezi klienty
pobyla 10 minut. Ndhodné vybranych kli-
entt: se ptali: , Vite, kde si mate stéZovat?,
Jak si mate stézovat? Kam se maéte obra-
tit?” Zbytek kontroly byl na téma: doloz
smérnici. Na klecovad lGzka, pfijimani
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darti, evidenci dard. Pfitom klienti maji
svllj byt na jméno a minimdlni ptijmy.
ProtoZe na smérnice pro blbosti nemame
¢as, ze systému jsme vystoupili. Dal déla-
me totéz, dal nemame klecova lazka, ale
ani nevymyslime smérnici.

Stat nam predal obecné gkolstvi. Také ne-
vynasi, obec je musi dotovat. Jeté cekam,
Zze nam kraj ¢i stat pfedd komunikace,
abychom se o né starali, jsou v dezolatnim
stavu. To uz snad bude posledni htebik
do rakve obcim, tam utopi své posledni
penize a budou pokorné $kemrat o mi-
lost. O rozvoji nebo investicich se nam
pak bude zdéat stejné jako v minulém re-
zimu, kdy jsme byli uréeni k vymfeni jako
neperspektivni. ,Fantastickou akci” byl
CzechPoint. Jsme jedini na svété s timto
programem. Za sto tisic korun jsme obdr-
Zeli pocitacovy Sunt s tiskarnou, ktera se
neustale kalibruje a déla nekonec¢né tisko-
vé fronty. Za dobu provozu jsme pro oby-
vatele tuto sluzbu vyuzili asi pétkrat (!).
Slouzi nam jako obycejny PC s pomalou
tiskarnou...

Zavérem uvedu par slov k pifimé volbé
starosty. Zpocatku jsem se snazil byt mezi
voli¢i co nejvic, ptat se jich na nazory,
problémy. Kam sméfovat obec a jeji roz-
voj, jsem tézky patriot. Hodné z pland se
uskuteénilo. Samoziejmé vsude jsou ,po-
tizisté”, ktefi by vse délali jinak a Iépe.
Nejvic je to vidét pfed komunalnimi vol-
bami na narvanych kandidétkach. Dnes se
bojim vyjit s rodinou na prochazku, abych
prosel obci, musim zodpovédét nékolik
desitek dotazil a stiznosti. Ufad = staros-
ta, maly cernossky vsemocny Pan Bah
k nasim sluzbdm. Na vesnici se nevedou
politické boje o starostovéni. Sice jsem
nékolikrét slysel, Ze na ustavujicim zase-
dani padaly facky, ale to budou vyjimky.

Tady je tieba skute¢né chtit étyfi roky pro
obec makat, obétovat pohodli a mit silné
rodinné zazemi. Po zkuSenostech z part-
nerského Rosendorfu, Tiefenbachu, Teu-
blitz ma p¥ima volba starosty svou véhu.
Asi se nestane, Ze se hleda nikoliv schop-
ny manazer, ale nékdo ochotny to délat.
Nemluvim o vzdélani, ale o schopnos-
tech. Obec pak doplati na to, Ze oslovenim
,starosta” si necha fikat pitomec s Sesti
tfidami, VUMLem a dvéma hasi¢skymi
baly. Myslim, Ze obec ma starostu, jakého
si zaslouzi. Pokud si do ¢ela kandidatky
postavi ¢tyfi roky ztraceného ¢asu, je to je-
jich véc. Jsem pro pfimou volbu starosty,
jen by méla byt vefejna, aby se pak nikdo
nevymlouval ve stylu ,ja ho nevolil.”
Bylo by mnoho véci, o kterych bych mohl
pokracovat. Né&jak jsem se rozjel...

Mgr. Frantisek Sindeldr
starosta obce Chlum, Plzerisky kraj

Meésic srpen se nesl ve znameni pfedivd-
ni ocenéni, které udéluje nase sdruZeni pod
ndzvem Cena nadéje pro Zivy venkov. Role
hlavni gratulantky se zhostila predsedkyné
SMS CR Jana Jufencikovd, krajsti predsedo-
vé nasi organizace a tajemnik Tomds Chmela.
Ve Zlinském kraji na vitézného starostu To-
mdse Zichu z Drnovic Cekalo Zivé prekvapent,
jak ukazuje snimek vlevo.

A v ldem je vlastné cena nadéje unikdtni?
Oproti jinym ocenénim je titul udélovin
na zikladé pfesného vypoctu, kteryj zohledriuje
pocet obyvatel a pocet aktivnich spolkil v obci.
Urcité bodové skore pridéluje také hodnotici
komise, avsak celkové hodnoceni vychdzi az
ze souctu uvedenyjch faktorii. Na zdikladeé srov-
nani bodovyjch ziskii mezi krajskymi vitézi
pak vybirdme celostdtniho vitéze, kteryj obdrzi
stédrou financni odménu 100 000 korun.
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,Dohoda ze Spindlu”: rozumny kompromis
SMS CR vita partnerstvi obci, mést a kraj v letech 2014 - 2020

Na zacatku cCervence se sesla tzka sku-
pina nejvyssich pfedstaviteld Sdruzeni
mistnich samosprav CR, Naéarodni sité
mistnich akénich skupin, Svazu mést
a obci a Asociace krajti se zastupci Minis-
terstva pro mistni rozvoj na neformalnim
setkani ve Spindlerové Mlyné. Cilem bylo
pokusit se najit ramcovou dohodu o tzv.
tuzemni dimenzi ¢erpani prostiedktt EU
v budoucim programovacim obdobi 2014
- 2020, kterou nebylo mozné dosdhnout
na oficidlnich jednanich v poslednim ptl-
roce. Velkou zasluhu na uspofadani toho-
to klicového setkani ma David Sventek,
generalni sekretaf Rady pro fondy, tedy
organu, ktery piipravu nového progra-
movaciho obdobi do jisté miry zastieSuje.
A co bylo podstatou jednani? Piedevsim
tzemni dimenze, novy nastroj kohezni
politiky Evropské unie, ktery ma zajistit
a¢innéjsi a sehranéjsi ptisobeni intervenci
s cilem sniZovani regionalnich nerovnosti
na zakladé spoluprace a spole¢ného pla-
novani veskerych aktérd v tzemd.

A¢ byla debata ve Spindlerové Mly-
né bouftlivd, vSechny strany se snazily
o konstruktivni pfistup jednani, ktery
po mnoha peripetiich vytstil v rozumny
kompromis pro vsechny strany. Doho-
da spocivala v tom, Ze bude vytvoteno 6
tzv. ,ITI” (Integrované tizemni investice,
vicefondové financovéani rozvoje) oblasti
v ramci aglomeraci velkych mést. Dale
bude podpoieno v ramci tzv. ,komunit-

KazZdy z nas v détstoi zaZil skliddani puzzle. AZ
po vsazeni vsech dilkil jsme dosihli komplet-
niho obrazu, ktery nam ve skrumdzi jednot-
livych kouskii skladanky ziistdval necitelny.
I takovymto jednoduchym primérem si miizeme
predstavit jednu z hlavnich novinek budouciho
rozvoje regionil — integrované ndstroje. Je az
s podivem, Ze teprve treti programovaci obdobi
sdzi na tuto logickou taktiku, kterd usiluje o za-
pojent integrovanyjch pristupii, od izolovanijch
investic smérem k provdzanym fesenim.

né-vedeného mistniho rozvoje” 175 mist-
nich akénich skupin na celém tzemi CR
coby hlavni nastroj Cerpani prostiedka
EU pro rozvoj venkova napii¢ operacnimi
programy. Také bylo dohodnuto, ze bude
vytvoteno 13 ,ITI” na drovni krajd, které
budou fesit zejména problémové oblasti
v kompetenci krajd s tim, Ze kraje budou
mit zaroven koordinaéni a slad'ovaci roli
pfi vytvéreni strategii rozvoje v regionu
za Ucasti vSech aktért a vytvofi tak urcity

Zakladni integrované a dalsi nastroje
tzemni dimenze dle dohody

6 x integrované tizemni investice (ITI)
175 x komunitné vedeny mistni rozvoj
(MAS)

13 x krajské integrované tzemni in-
vestice

Institut cilenych vyzev pro mésta nad
25 000 obyvatel

mezi¢lanek mezi p¥istupem ,shora dold”
a ,odspoda nahoru” (tato platforma se
bude nazyvat ,Regionalni investi¢ni ra-
mec” a na jejim vzniku a schvalovani se
budou podilet starostové obci a mést
a dalsi partnefi). Poslednim nastrojem by
pak mély byt cilené vyzvy v ramci jednot-
livych operacnich programt na projekty
spoluprace pro partnerstvi mezi mésty
a sousedicimi obcemi, MAS ¢i mikroregio-

Asociace kraji CR
JUDr. Martin Metolicky, Ph.D.

Svaz mést a obel CR
Ing. Dan Jiranek
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NS MAS R, 0.5.
Ing. Frantifek Winter

SdruZeni mistnich samosprav CR
Ing. Radim Srief, Ph.D.

Rada pro fondy Spoletného sirategického ramee
Ing. David Sventek, MBA
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ny. Jejich cilem je zajistit v souladu s prin-
cipy kohezni politiky prosazovanymi ze
strany Evropské unie funkéni a vyvaze-
nou vazbu mezi mésty a venkovem a za-
roveni dat prostor v rdmci politiky tizemni
dimenze i méstim nad 25 000 obyvatel,
které nemohou byt soucasti ,MASek”
a zarover nejsou zafazeny do 6 ,ITI” tGze-
mi velkych aglomeraci. Samoziejmé tato
dohoda je pouhym zakladnim ramcem
a vzhledem k tomu, ze ,d’abel vzdy tkvi
v detailu”, nejslozitéjsi bude najit takové
nastaveni, které by umoznilo vyvazené,
acinné a jednoduché Eerpéni prostiedkit
EU v budoucim programovacim obdobi
2014 - 2020.

V reakci na tuto dohodu se vyrojila fada
spekulaci, nedorozuméni a odmitavych
stanovisek nékterych zastupcl Svazu
mést a obci, piip. Asociace kraj, jejichz
nejvyssi predstavitelé vsak k dojednani
kompromisu ptispéli a dohodu podepsa-
li. Je nutno pifipomenout, Ze s ohledem
na velmi rozdilné nazory vsech ztcast-
nénych stran se jedna o vzacny a nesa-
moziejmy kompromis. Sdruzeni mistnich
samosprav tuto dohodu cti a véfime, ze
se k ni podobné postavi viechny strany
pritomné na jednani a vytvofi zaklad pro
dalsi pfipravu a zejména pak fungovani
opravdové tzemni dimenze postavené
na spolupréci vsech aktérdi, nikoliv naro-
kového izolovaného ¢erpani prostfedka
stylem , krajeného salamu”.

Ing. Radim Srseni, Ph.D.
1. mistopfedseda SMS CR
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