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Mame novy RUD!

Vézené kolegyné, vazeni kolegové,

rok 2012 byl pro obce a mensi mésta zcela pfelomovy - podatilo se schvalit novelu zdkona o rozpo¢tovém urceni dani, kterd odstra-
fiuje markantni rozdily ve financovani mezi velkymi mésty a ostatnimi obcemi. Dnes se tento spInény cil, ktery si nase sdruzeni dalo
do vinku, mtZze nékomu jevit jako snadny tkol.

Par fadkd zmén v zédkonech ale netikd nic o mnohaletém usili, emancipa¢nim procesu starostu a starostek, o této dlouhé a trnité
cesté. Nevypovida ani o tom, Ze pfed sedmi lety by tato zména byla zcela nemyslitelnou. Casto jsme slychévali, Ze je nepfijatelna
a politicky neprachodna.

Nevypovidd ani o nesnadnych zacatcich, kdy Zaloba obci Sucha Loz a Vysoké Pole ke $trasburskému soudu piiméla nase politiky
k tomu, aby si nas starostti alespor v8imli. A oni si v8imli, i diky tehdejsi senatorce Jané Jufen¢dkové, ktera nam otevirala dvete
na ministerstvo financi. V8imli si také 1500 podpistt pod Smlouvou obci a mést proti dailové diskriminaci, ktera byla predzvésti
naseho sdruzeni i impulzem pro pifechodnou novelu RUD z roku 2008. Nic nefika o hodinédch a dnech, které stravil tehdejsi predse-
da SMS a starosta VI¢nova Jan Pija¢ek na cestach po obcich a méstech, kdy presvédcoval starosty o smysluplnosti naseho sdruzeni
a kdy je nakazil svym nad$enim a dal jim nadéji, Ze zména zdkona o RUD je mozna. Neiika také nic o nasledném dsili nékterych
poslanct, pfedevsim Petra Gazdika a Stanislava Pol¢aka, ani o jejich sloZzitych parlamentnich jednanich nad podobou novely.

V posledni dobeé se stalo hodnotou stéZovat si a naddvat na véechno, také na ,,blbou” naladu. Minulych sedm let ukazalo, Ze nada-
vanim se nic nezméni. Pokud se ndm néco nelibi, nesouhlasime-li s nékterymi zdkony ¢i opatfenimi, je tfeba se spojit se a usilovat
spole¢né o zménu, i kdyZ se zda, Ze je nemozna. A jak naloZit s negativni naladou? Proti ni se nemusime spojovat, na jejim odstra-
néni miize zapracovat kazdy z nds sam.

Novela zdkona o RUD pfinese nejen vétsi finan¢ni prostfedky obcim, ale déni kolem ni upozornilo i na fakt, Ze venkov je dtlezi-
tou soucasti naseho statu, nebot bohaty venkov znamena i bohaty stat. Pro starosty, ktefi byli u toho, patii velky dik, Ze vytrvali.
Novym starostiim zvolenym v roce 2010 ma byt tento ¢lanek pfipomenutim, Ze schvaleni novely byl mnohalety boj a dikazem, ze
i nemozné se miize stat skutecnosti.

]méhe*m piedsednictva SMS CR vam viem pfeji do nového roku 2013 - chtélo se mi napsat klidny rok, ale to u starostti a starostek
nepfipada v tvahu - pfeji tedy hodné sil, odvahy, nadseni, ndpadi, velkorysosti vici stéZzovatelim i dobré a vérné spolupracov-
niky.

PR x *» " SMS CR pteji do dalsich let hodné sil pii hajeni zajm obci a mést.

N R

Jsou pfed nami dalsi a dalsi cile. Predstavite si i ty zdanli-

vé nemozné? Vzpomerite si na novelu zdkona o RUD,
Q 0 jeji ptijeti se pied sedmi lety zdalo byt vzdusnym

zamkem...

* jménem Predsednictva SMS CR
- * f Véra Kovirovd
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Jaky bude novy RUD?

Poznamky k hospodafeni obci v obdobi 2013+ na zakladé novely RUD

UzZ v zdvéru legislativniho procesu a jesté
vice po schvidleni novely RUD jste se uz né-
kolikrdt mohli setkat s ndzory zpochybriujici-
mi vysledek nasi mnohaleté snahy o zlepSeni
financniho postaveni obci a mensich mést. Je
tedy na misté shrnout novelizovany zdkon C.
243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni dani. Jakd
md pozitiva a jaké jsou jeho zdpory? Je pravda,
Ze stdt obcim pridd z jedné kapsy a z druhé jim
zase stejnou mérou ubere? Na to vse se pokusi-
me odpovédét na ndsledujicich fadcich.

Hledani spravedlivého kritéria vimeéry

Jak si jisté vzpomenete, prvni varianta
novely uplatnénim maxima zapocitatel-
né vyméry rozlohy katastru na 3% vedla
ke sniZzeni pfedpokladanych pifjmt u sto-
vek obci. Spise nez o zamér ale $lo o to,
Ze si autor radikdlné omezeného nasta-
veni kritéria katastralni vyméry pfedem
dopady svého navrhu neovéfil. Proto se
po jednanich zéstupctt SMS CR, staros-
td obci, které by navrhem nejvice tratili,
se zakonodarci jesté prfed definitivnim
odhlasovanim navrhu podafilo prosadit
zménu maximdlné zapocitané katastralni
vyméry ze tfi na deset hektart. Za ideal-
ni jsme sice povazovali, kdyby kritérium
vyméry katastru ztistalo bez omezeni, a to
zejména z toho davodu, Ze extrémnich

pfipadt obci s pffjmem z RUD na obc¢ana
nebylo mnoho, a hlavné tyto finance v cel-
kovém objemu RUD ¢inily zanedbatelny
podil. Rozhodnuti zdkonodarct i minis-
terstva financi extrémy omezit vSak bylo
pevné a jiz zvratit neslo.

Tak nam pfi schvaleném znéni novely
zlstalo pfiblizné Sedesat starostd obci,
u nichz pravdépodobné dojde ke snizeni
ro¢nich pfijmu ze sdilenych dani. Po pro-
sazeni zmény maximalni zapoditatelné
vyméry katastru na 10 hektartt vSak jiz
nejsou tyto pfipady fatdlni, a pokud by se
objevil takovy piipad obce, které by nah-
1é snizeni mohlo zptsobit existen¢ni pro-
blémy, je zde vefejny pfislib ministerstva
financi, Ze v takovém piipadé piispécha
postizené obci na pomoc s kompenzacni
dotaci. I tak jsou ale protesty starostti, kte-
rym novela pifjmy sniZila, pochopitelné.
Nikomu z nas by se to takeé jisté nelibilo.
Bohuzel je ale tfeba konstatovat, Ze na je-
jich obhajobu se ndm nedostava dostatek
realistickych argumentt. Pozadavek, aby
tyto obce mély nadéle ve valné vétsiné az
o desitky procent vyssi pfijmy na ob¢ana
nez napt. Olomoug, jen je totiz tézko ob-
hajitelny. Byl jsem u snahy o lep$i finan-
covéani obci od pocatku, z toho davodu
se divam na cely proces a jeho vysledek

komplexné. Jsem piesvédcen, Ze naSe
dlouholeté asili znamena vyznamny pii-
nos i pro zminéné obce, nebot jejich pti-
jmy pred zahajenim boje proti diskrimi-
naci (tzn. pfed novelizaci zdkona o RUD
v roce 2008) dosahovaly pouze 5,8 tis. K¢
na ob¢ana a nyni budou dostavat kolem
9,2 tis. K& na obyvatele ro¢né. To je pfece
vyznamny narast.

V poslednich dnech se jesté zrodila posla-
neckd iniciativa, kterd se snazi dodate¢nou
Upravou zakona fesit pfipady obci, kte-
rym novela pffjmy sniZila. Nic proti tomu,
SMS CR vyslovilo takové snaze podporu.
Ale je tfeba si uvédomit, Ze poslanecky
néavrh po¢ita s pomoci pouze v téch ptipa-
dech, kdy dochazi k propadu minimalné
0 20% piijmd, navrh se tedy ve skute¢nos-
ti tyka jen nékolika maélo obci.

Jsou pochybnosti o vyznamu novely
opravnéné?

Vyskytuji se ale i obecné ptipominky proti
RUD jako celku. A to zejména od subjek-
td, které oteviené nepodporovaly zménu
RUD. Snazi se poukézat na to, ze RUD
obcim penize nepfinese, ba Ze po novele
na tom obce budou jesté hiif. A dokladaji
to i vypocty. Jak to tedy je?

Schéma rozdéleni rozpocétového urceni dani v letech 2013 az 2015 (bez SFDI, poplatkii a pokut)
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[8.65 % - kraje | |22,87 % — obce ?

[
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celostatniho hrubého vynosu dané L.
podili  procentem  stanovenym

2
v piiloze ¢. 1 zakona ¢. 243/2000 3
Sb., o RUD, v platném znéni 4

Danové piijmy jsou rozdélovany na zakladé:

kritéria vyméry katastralnich uzemi obce (3 %)

. prostého poctu obyvatel v obci (10 %)

. nasobku postupnych piechodi (80 %)

. pocet déti a zakli navstévujicich Skolu ztizovanou obci (7 %)

statniho

rozpoctu

9 Vynos dané z nemovitosti; pfijemcem je
ta obec, na jejimz tzemi se nemovitost
nachazi.

*Datiové  pifjmy jsou rozdélovany
na zékladé poétu zaméstnanci s mistem
vykonu prace v obci.

Schéma sdilenyich dani pro obce v letech 2013-2015. Sdilené dané tvori priblizné 55% p#ijmii obci. Prevzato z MF CR.

Informaéni zpravodaj SMS CR

zvlastni vydani 2012/2013 | 2



Ke sniZeni historického vyznamu dosaze-
nych zmén v RUD je pouzivana metoda
s¢itani hrusek a jablek. Tedy proti zvyseni
pifjmt ze sdilenych dani jsou zapocitany
ztraty z jinych zédkont a opatfeni, napt.
zmény tykajici se DPH. Jiné zékony ale
s RUD nesouvisi a vladou a parlamentem
by prochazely stejné bez ohledu a vazby
na RUD. Ano, budou i takové, které se
vétsimi naklady nebo odvody negativ-
né dotknou i rozpo¢ttt obci. To ale piece
vyznam zmény RUD nesnizuje, pravé na-
opak! Beze zmény RUD by se mnohé obce
zasluhou jinych novych legislativnich
opatfeni mohly dostat do existen¢nich
potizi. Jen diky vétsim p¥fjmdm budou
obce mit moznost se s dspornymi kroky
vlady vypotadat a pfezit obdobi recese
bez zasadnich dopadi na fungovéni nebo
majetek obci. A po pfekonédni vieobecné
ekonomické krize poslouzi tyto finan-
ce svému Ucelu, tedy rozvoji obci a mést
a zlepseni zivotnich podminek jejich oby-
vatel.

Velmi ¢asto se odptirci vyznamu novely
RUD zastituji medialné proklamovanym
tvrzenim, ze vétsi ¢ast, tedy asi 7 miliard
korun, kterymi je systém RUD nové po-
silen, je vlastné obcim odebrano z pro-
stfedkd, jez by byly rozdélovany formou
nendrokovych narodnich dota¢nich titu-
1. Je jisté spravné, Ze obce tyto prostted-
ky dostanou narokové formou RUD, ale
dojde vtibec k zaniku onéch narodnich
dota¢nich titulG? Ve skute¢nosti dojde
pouze k pfesunu financi, jak se s tim re-
zorty vypofadaji, je jen na nich. Podle
letosnich plant je téméf jisté, ze k razant-
nimu sniZeni dotaci nedojde. Obce budou
i nadéle moci zadat napiiklad o podporu
v Programu obnovy venkova MMR a po-

100 2000

Prepocteny pocet obyvatel 94 2007
80 2012

PR 3 2007
Prosty pocet obyvatel 10 2012
Aot oo 3 2007
Katastralni vymeéra obce 3 (strop 10 ha/obyv.) 2012
Pocet zakit v MS a ZS 7 2012

Tabulka ukazuje, Ze soucasné nastaveni kritérii vypoctu RUD je krokem spravnym smérem.
K dosazeni idedalniho a systémového stavu dle nezavislych odbornych analyz vsak bude potieba

proveést v budoucnosti nékteré dalsi korekce.

dobné tomu bude i napfiklad s dotacemi
na vystavbu vodohospodarské infrastruk-
tury z rozpo¢tu MZe. A kolik vlastné stat
v roce 2012 obcim z narodnich dotaci
rozdéloval? Objem téchto prostiedkil se
kazdoro¢né ménil, ale 1ze Fici, Ze si obce
jednoznacné piilepsi o finance, které difve
do rozpo¢th viibec nedostéavaly.

Novela RUD a budoucnost obci

Jako starostové jste se dopady novych
pravidel alespont v myslenkach zabyva-
li pfi sestavovéani rozpoc¢tu na rok 2013.
Napoprvé to jisté bylo i ¢aste¢né véste-
ni z kiistalové koule. Kazdy jste k jeho
tvorbé piistupovali odlidné, jelikoz kazda
obec je jina a bude mit i jiné pifjmy z RUD.
Hodné napiiklad bude zaleZet na tom,
jestli jste ztizovatelem 8koly a jakym zpt-
sobem jste jesté nedavno fesili ptispévky
na provozni naklady skol.

Ale at’ jsem hovoiil s kterymkoliv z Vas,
vzdy jsem zaznamenal snahu brat tdaje
o zvyseni pffjml v roce 2013 s rezervou.

I kdyZ sam jsem pevné pfesvédcen o tom,
Ze nartst pifjma obci z RUD bude z vel-
ké ¢asti odpovidat prognézam, povazuji
zminény opatrny pfistup ke tvorbé obec-
nich rozpoctil za spravny.
Tésim se, zZe po opétovném nastartova-
ni ekonomického rlstu nové prostredky
z RUD napomtzou rychlejsimu rozvoji
obci. Nejen pii vystavbé a udrzbé in-
frastruktury, ale i pfi zvySovani Zivotni
drovné a spolecenského Zivota obyvatel
venkova. Parametry nového RUD, kte-
ré jsou kodifikovany v nyni jiz platném
i uéinném zakoné, tomuto tvrzeni davaji
jednoznaéné za pravdu.

Ing. Josef Bartonék

predseda SMS CR

Redakéni poznimka: Podrobnosti o novele
skolského zdakona, kterd s novelou RUD 1izce
souvisi, pfindsime v samostatném clanku Ol-
dricha Vivry na dalsi strané Informacniho
zpravodaje.

Jak hodnotite nové rozpoctové urceni dani a jak jste Qg otazky pro:

planovali pfijmy obecniho rozpoctu na rok 2013?

Cechy: Jiti Iral, Chel¢ice, Jihocesky
kraj

Novelu RUD jako mala
obec vitdme. Dosdhne-
me navyseni pfijmi asi
o pul milionu korun,
a to i navzdory vyraz-
nému poklesu poctu
obyvatel. Pro efektiv-
néjsi a presnéjsi nastaveni budouciho roz-
poctu jsme vyuzili sluzeb specializované
firmy, ktera nam zanalyzovala také zmé-
ny v systému thrad neinvesti¢nich na-
klad®i na zéky. Do soucasnosti jsme totiz
byli jak pfijemci thrad, tak i platci za nase
déti, studujici mimo nasi obec.

Informaéni zpravodaj SMS CR

Kral,

Morava: Zbynék Banov,
Zlinsky kraj

Jsme obec na Vy-
chodnim Slovéacku
v blizkosti hranice se
Slovenskem, nedale-
ko Uherského Brodu.
Dlouhodobé fesime
velkou investi¢ni akci
spojenou s vystavbou kanalizace a ¢istir-
ny odpadnich vod a proto nés nartst pti-
jmt z RUD velmi tési. V odhadu p#fjma
obce jsme byli realisti¢ti. Oproti dariové
kalkulacce jsme uvazovali asi se 70 pro-
centy navys$eni, nebot vybér dani do stat-
ni kasy je vzdy tézké odhadovat.

o {'

Slezsko: Jan Lipner, Horni Su-
cha, Moravskoslezsky kraj

Novy RUD vnimdm
jako velké vitezstvi pro
obce, a to i s ohledem
na blizkost Ostravy,
kterd vedla agresivni :
kampar proti pfijeti to-

hoto zdkona plnou po- h
lopravd. Nechybély billboardy se zatatou
pésti pod hesly ,My Ostravu nedame.”
Nastésti vse dopadlo v na$ prospéch,
i kdyz samoziejmé v odhadu pifjma jsme
byli spise opatrni. Dokon¢ujeme dvé vel-
ké akce z evropskych fondi a ve financo-
vani chodu obce jsme proto velmi opatrni.
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Reforma vefejné spravy pfipravovand a re-
alizovand v 90 letech 20 stoleti znamenala
nejenom zdanik okresii a vznik krajské struktu-
ry, ale méla také zdsadni dopad do Skolského
systému v CR. Od roku 1990 se obce stivaji
ztizovateli skol a nejpozdéji od 1. ledna 2003
ziskdvaji $koly pravni subjektivitu. Rada pozi-
tivnich zmén, které sméfovaly predevsim k de-
mokratizaci skolstvi, s sebou nesla také zdasadni
zmeénu v zodpovédnosti obci za financni a ma-
teridlové zabezpecent skol. Rada ndsledujicich
reforem tuto zodpovédnost zvétSovala, konkre-
tizovala, ale jeji zabezpeceni neresila...

Zakon ¢. 561 /2004 Sb. (tzv. skolsky zdkon)
v § 178 odst. 6 stanovil povinnost podilet
se na thradé pomérné ¢asti neinvestic-
nich vydaja. Toto ustanoveni bylo velmi
nepiesné a netplné. V praxi pfinaselo
do vztahi mezi obcemi fadu komplikaci
a napéti. Rozpéti této vzajemné thrady se
pohybovalo dle getteni SMS CR od nuly
po 14 000K¢ na zdka a rok. Nejcetnéjsi
interval byl v rozmezi 6500 - 8000 korun.
Obce se tak postupné staly zfizovatelem,
ktery fadu véci musel zajistit, a pfitom
na chod jim zfizené instituce nemél prak-
ticky zadny vliv. Zakonzervovani téméf
neménného stavu a za pfispéni demo-
grafického vyvoje dospélo do situace,
kdy obce dofinancovavaly provoz skol
neziidka v drovni 25% celkového vlast-
niho rozpoc¢tu a zastupitelstva se pfitom
bezmocné divala, jak z jimi zfizovanych
skol odchézi po tretim ¢i patém ro¢niku
fada déti do jinych 8kol. Tento ,,zacarova-
ny kruh” vedl v mnoha piipadech k tak
masivnimu abytku zakd, Ze se ztizovatelé
dostavali az na hranici udrzitelnosti finan-
covani obce.

Obce mohou lépe vykonavat zifizovatel-
skou povinnost

SMS CR od svého vzniku usilovalo mimo
jiné o zvySeni pravomoci ziizovateli
ve vztahu k vrcholovému managementu
kol (nastaveni funkéniho obdobi a odvo-
latelnosti fediteltt), o zohlednéni existence
kol a skolskych zatizeni v RUD, o zménu
pravidel spolufinancovani neinvesti¢nich

1Clinek IL. bod 5 zdkona ¢.472/2011 Sb.

nakladd, o predvidatelné financovani
gkol.

Dnem 1. ledna 2012 nabyl Géinnosti zakon
¢. 472/2011 Sb. kterym se ménil tzv. skol-
sky zakon. Tato novela mimo jiné pfinesla
tzv. funkéni obdobi pro feditele skol (6
let) a zavedla redlnou moznost odvolani
feditele béhem funkéniho obdobi. Redite-
le mtize zfizovatel nyni nové odvolat také
na navrh gkolské rady. Cléanek I zdkona ,
ktery fesil pfevedeni dosavadnich fediteld
kol a gkolskych zatizeni do nového rezi-
mu ,funkénich obdobi” byl v jarnich mé-
sicich roku 2012 doprovazen pfedevsim
ze strany tehdejsiho vedeni MSMT #adou
autoritativnich vyjadfeni, kterd nejenom
podle nazoru SMS CR odporovala znéni
zakona a méla za néasledek nejednoznacny
postup ziizovatelti. Praxe nasledujicich
mésicti prokazala, ze vétsina zfizovatel
postupovala v souladu se znénim zékona
a konkurz vyhlasila. Celkové dle zjisténi
CSI probéhlo 2722 konkurzd, kterych se
Géastnilo 6376 uchaze¢t. U nadpoloviéni
vétsiny konkurzt byly 2 a vice uchazedi.
V 96 % ptipada zfizovatelé doporuceni
komise respektovali a na vedouci pra-
covni misto feditele jmenovali uchazece,
kterého konkurzni komise navrhla jako
prvniho v pofadi.

Rozpocétové urceni dani a Skolsky zakon
Dne 2. listopadu 2012 prezident Klaus po-
depsal zakon ze dne 24. ffjna 2012, kterym
se méni zakon ¢. 561/2004 Sb. (8kolsky za-
kon). Tato novela skolského zdkona mimo
jiné upravuje s ohledem na novelu zakona
o rozpoctovém urceni dani tthradu nein-
vesti¢nich naklad® spojenych s provozem
Skoly (rusi §178 odst. 6,7,8, § 179 odst. 3
a z ¢asti odst. 2b.). Tato zména znamen4,
Ze s ucinnosti od 1. ledna 2013 si obce jiz
nebudu vzijemné tctovat a hradit podil
na neinvesti¢nich ndkladech $kol. Dne
1. ledna 2013 tedy kon¢i obci povinnost
hradit za zaky s mistem trvalého poby-
tu na svém tzemi, ktefi plni povinnou
8kolni dochazku v zédkladni gkole ztizené
jinou obci nebo svazkem obci, neinves-

tiéni vydaje pfipadajici na tohoto Zzédka.
Nové budou obce, které jsou ztizovateli
kol (v¢etné matef'skych $kol) prostfedky
na neinvestiéni vydaje dostavat na za-
kladé zakona o rozpoctovém urceni dani
pfimo ze sdilenych dani, a to podle poctu
zéka v zékladnich $kolach, matefskych
8kolach a na niz$ich stupnich Sestiletych
¢i osmiletych gymnazii zfizovanych ob-
cemi (rozhodny je pocet zaka k 30. zari
predchéazejictho roku). V ptfipadé, Ze je
zfizovatelem 8koly svazek obci, budou
prostfedky poskytovany do dalsiho roz-
hodnuti v obdobné vysi ze zvlastni kapi-
toly statniho rozpoctu. Obec nové obdrzi
¢astku na hrazeni neinvesti¢nich vydaji
pfimo z dvodu vzdélavani konkrétniho
ditéte nebo zaka v ji zfizované skole. Ne-
rozhoduje pfitom, zda dité nebo zdk ma
na Gzemi zfizujici obce misto trvalého po-
bytu.

Vaha tohoto kritéria (pocet zakt ve sko-
lach) je v souhrnu celého RUD stanovena
na 7%. To znamena, Ze z celkového obje-
mu prosttedkd v RUD se 7% v kazdém
rozpoc¢tovém roce kazdému zfizovateli
pridéli podil podle pomeéru poctu zaki
v jeho gkolach k celkovému poctu zaka
v CR. Je tieba zminit, Ze tyto prostiedky
nebudou tucelové vazany.

, Rediteli $kolské pravnické osoby ziizované Ministerstvem skolstoi, mlddeze a télovijchovy, krajem, obci nebo svazkem obc, fediteli prispévko-
vé organizace a vedoucimu organizacni sloZky stdatu nebo jeji soucdsti, ktery vykondva ke dni nabyti ticinnosti tohoto zikona Cinnosti reditele
v prislusné skole nebo skolském zatizeni podle § 166 zikona ¢. 561/2004 Sb. nepretrZité

a) po dobu delsi nez 6 let, konci vijkon prdce na daném pracovnim misté vedouciho zaméstnance dnem 31. cervence 2012,
b) v rozmezi 3 az 6 let, konci vijkon price na daném pracovnim misté vedouciho zameéstnance dnem 31. cervence 2013,
¢) po dobu kratsi nez 3 roky, konci vijkon price na daném pracovnim misté vedouciho zameéstnance dnem 31. cervence 2014.

Informaéni zpravodaj SMS CR
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P#i tvorbé rozpoctlh tizemné samosprav- Piehled Zetnosti konkurzd v letech 2006-2012

nych celkti (obci) je nezbytné zohlednit Skolni &R Cetnost konkurzi v krajich — agast €81

to, ze obce pro rok 2013 jiz nebudou po- rok A|lS|Cc|PIKIU|IL|IBR|E|]J (B | M|Z|T

prispivat. Dale pak obcim nebude od 1. || 200708 | 462 | 38| 59| 27| 16| 17| 50| 21| 29| 15| 35| 48] 36| 36] 35

ledna 2013 poskytovan tzv. ,piispévek 200809 492 | 33| 64| IR| 34| 10| 51 25) 27| 40| 27| 59| 31| 31] 41
skolstvi” 7 kanitoly Vieobeend poklad 200910 | 463| 23| 80| 31| 17| 17| 27| 24| 24| 29| 32| 61| 24| 32| 42

naskostvi zkapitoly yseobeena pokiac | Iapiari | 473 | 33| 60| 23| 9| 12| 36| 23| 37| 45| 28| 51| 39| 30| 47

ni sprava. Tento p¥ispévek ¢inil pro rok 200002 ] 2722 1S (364 (150 [ 135] 67 1219) 200 217|176 ] 141 [379 ] 92| 99| 356

2012 1401K¢ na dité/zdka. O tyto pro- I o

stfedky v celkové vysi 1,5 mld. bylo na- A = Hiavni mésto Prafa U = Ustecky kraj B = Sibamoravaky: kraf

vjseno RUD. E sty e S

Konkrétni vysi prostiedkti pfipadajicich P- mﬁﬂ?ﬁ E - Pardubicky bu? T—.Mka{e:ﬁ::- kraj

na toto kritérium nelze pfesné predpoveé- K = Karloversiy kraj J = Kraj Vysocing CR = Ceshd republika

dét, protoze bude podilem pifjma statni-

ho rozpoc¢tu. Na zakladé dnesni znalosti
odhadovat objem prostfedka pfipadajici
na jednoho zéka v roce 2013 ve vysi cca
7800K¢.

Jaké zmény v regionalnim skolstvi pfi-
nese rok 2013?

Zavér roku 2011 a cely rok 2012 byl také
spojen s tsilim MSMT zménit systém fi-
nancovani regionalniho skolstvi. Néavrh
predstaveny tehdej$im ministrem Dobe-
$em jeho nastupce ministr Fiala po roz-
sahlé viné kritiky ze strany zfizovateld,
pedagogti i rodi¢t stahl. Navrh predsta-
voval ohroZeni pro 50-60% zejména ven-
kovskych skol. Novy ndvrh na zménu
financovani regionalniho skolstvi bude
predlozen k diskusi v prvnim ¢tvrtleti
roku 2013. SMS CR bude pfi projedna-
vani tohoto materidlu zastavat takova
stanoviska, aby byla zachovéna existen-
ce dostate¢né Siroké sité zakladnich Skol
v obcich a méstech, bez dalsich dopada
do rozpocétll ziizovatelti, aby byl mozny
individualni pfistup k zdkam, aby skoly
byly centrem vzdélanosti a kultury v ob-
cich. Dostupnost zékladnich skol a jejich

Informaéni zpravodaj SMS CR

Tabulka ukazuje, Ze novela skolského zikona vyvolala ve skolnim roce 2012/2013 vyrazny
ndriist poctu konkurzit na feditele skolskyjch zarizeni napfic vsemi kraji.

pfitomnost v obcich povazujeme mimo
jiné za jedno ze zasadnich pro-rodinnych
opatieni. P¥ipadnd optimalizace sité skol
se nemiize dit na dkor dostupnosti za-
kladniho vzdélani.

Pro rok 2013 by mélo byt pro feditele
zruSeno zavazné rozdéleni mzdovych
prostfedkt pro pedagogické a nepedago-
gické pracovniky - tzv. prarezovy ukaza-
tel ,Vydaje na kryti mzdovych néaklada
pedagogickych pracovnikil regionalniho
skolstvi véetné piislusenstvi”.

MSMT pro rok 2013 také zvysi o 1 mili-
ardu korun prostfedky urcené pro kryti
tzv. ONIV (ostatni neinvesti¢ni vydaje).
Tyto finan¢ni prostiedky statu jsou ur-
¢eny napf. na ucebnice, cestovni vydaje,
ochranné pomiicky, dalsi vzdélavani pe-
dagogickych pracovnikd, plavani, nemo-
censkou atd. Ve skolnim roce 2012/2013
se také opét o néco zvysil pocet zakd prv-
nich roénik (k 1. zaff 2012 - 104,5 tis.
zaki).

iata it | ﬂ_]_illll!.ll_lﬂlli‘-‘ﬂﬂﬂ!@@lf

Zmény v systému regiondlniho $kolstvi
v letech 2011 a 2012, na kterych se SMS CR
v podobé pfipominkovéani a konzultaci
vyznamné podilelo, pfedstavuji pro obce
zéasadni a pozitivni zménu v zajisténi fi-
nancovani neinvesti¢nich ndkladd na pro-
voz kol a zvyseni pravomoci pro efek-
tivni vykon funkce zfizovatele. V. mnoha
ohledech jsou teprve témito zménami na-
plnény ptvodni zaméry reformy vefejné
spravy ve 8kolstvi - posileni role organi
vefejné spravy pfi rozhodovani a fizeni
skolstvi, predevsim pak organtt samo-
spravy.

Ziizovatelé a management $kol ziskavaji
vyznamné pravomoci. Zasadnim zptso-
bem tak soucasné vzrista i jejich odpo-
védnost.

Mgr. Oldrich Vivra
starosta obce Tupesy
predseda Pracovni skupiny
pro skolstof a sport SMS CR

4
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Cesta obci a mést ve jménu nového RUD

Vysvétlovat co se skryvi za zkratkou RUD je v roce 2012 celkem zbytecné. Byly ale doby, kdy vétsina starostii problematiku financovini svyjch
rozpoctil ze sdilenyjch dani neznala, prijmy do obecni kasy z RUD sice byly hubené, ale pomérné stabilni a predvidatelné. Pro pochopeni soucas-
ného systému obecniho zfizeni a financovdni obci musime zajit do roku 1990, kdy byly zruseny mistni ndrodni viybory, rozpadly se strediskové
obce a byla obnovena mistni samosprava. Dile soucasné usporadini vychdzi z reformy verejné spravy na zakladé pravnich norem schvdlenych
o deset let pozdéji (zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), a zdkony ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovyjch pravidlech tizemnich rozpoctii, a C.
243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, které navazuji na zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech). Hlavni zmény ve financovdnt obct,
které prinesl soubor novijch zakonii v roce 2000, spocivaly zejména ve formdlnim nastaveni obecnich prijmii, zatimco v absolutni vysi nedoslo
k témér Zadnym zméndm. Starostové v té dobé problematiku RUD vnimali pouze izolované a silnéjsi hlas nesouhlasu s rozpoctovou diskriminaci

venkovskyjch obci ve vztahu k velkyjm méstiim zatim nezaznival.

aneb rok
probouzeni

Kolem roku 2005 zacal vlivem nékterych zmén systému RUD
stoupat zajem starostii o problematiku RUD. Zasahy zakonodar-
ct do darové soustavy tehdy zacaly zptisobovat velké vykyvy
v pfijmech obci a mést. Patfilo sem napfiklad spole¢né zdané-
ni manzeld, vraceni bonust na déti a také zatazeni DPFO mezi
dané sdilené 100% ve prospéch obce. Tato situace zptisobila
drastické vypadky v pfijmech obci (zejména v prvni poloviné
roku 2005) a také soutézeni o podnikatele, tedy pfetahovanou
mezi obcemi, které ve vidiné vyrazného nartstu pfijma ldkaly
tyto dailové pléatce Casto na tkor sousedil. Vedlejsim efektem
bylo opétovné rozevirani pomyslnych niizek mezi sikovnéjsimi
starosty obci v podnikatelsky pfihodné poloze a témi ostatnimi.
Proto doslo k dalsi tpravé zdkona o RUD, ktera ptivodni 100%
sdileni DPFO redukovalo na 30%. Obce tak zazily dalsi citelnou
zménu v systému RUD, coz vyvolalo velkou pozornost mno-
hych starostt.

Informaéni zpravodaj SMS CR

rok zrodu
starostovskych
iniciativ

Dva opacéné kouty republiky nakonec stanuly v cele aktivit,
které prvné zformovaly starosty tak, Ze se RUD stal vefejné de-
batovanym problémem. Prvni linie, o které se dnes jiz tolik neho-
vofi, byly aktivity starost z Mostecka, v ¢ele s Petrem Pakostou,
mistostarostou obce Hora Svaté Katefiny. Jejich protest oslovil
nakonec 26 senatort, ktefi v éervnu 2006 podali tdstavni stiznost
na nerovnomérné a nespravedlivé prerozdélovani prostfedki
ze statniho rozpoctu. O néco difve probéhly prvni organizac¢ni
schiizky nespokojenych starostti z vychodni Moravy, které vy-
astily v zaloZeni Iniciativy za Zivy venkov s podtitulem Petice
proti diskriminaci obéant mensich mést a obci. Zakladnim bo-
dem nesouhlasu byl tehdy zavedeny model RUD, ktery zna-
menal 6,5 nasobny rozdil v pffjmech na ob¢ana Prahy a obéany
mensich obci. U zrodu tak zvané Zlinské vyzvy, jak se zahy za-
¢ala iniciativa nazyvat, stali pfedevsim starostka Rokytnice Jana
Jufenc¢akové, starosta Suché Lozi Petr Gazdik, starosta Vysokého
Pole Josef Zicha, starosta Ujezdu Vladi-
mir Kracalik a starosta Kunovic Jifi
Vatecha. V srpnu pak byla podéna
dalsi Gstavni stiZnost se stejnym
cilem - napadnout nerovné dé-
leni dailovych vynosti z RUD,
které vyrazné diskriminovalo
venkovské samospravy.

zvlastni vydani 2012/2013 | 6



rok Smlouvy obci
a mést proti danové
diskriminaci

V roce 2007 se prenesla diskuse o nutnosti zménit nespravedli-
vé nastaveny RUD také do stavajicich organizaci sdruzujici obce
a mésta. Zatimco Spolek pro obnovu venkova se jiz v lednu 2007
zapojil do aktivit Petici proti diskriminaci obyvatel venkova,
Svaz mést a obci své stanovisko formuloval na kvétnovém sné-
mu v Hradci Kralové. Starosta Osvétiman Josef Bartonék se zde
pokusil prosadit navrh usneseni ,Svaz bude usilovat o zavede-
ni nediskriminac¢nich systémovych a adresnych nastroji a pra-
videl v oblasti pferozdélovani dariovych vynosti obcim,” ktery
v8ak nakonec po bouilivé debaté vlivem oddéleného komorové-
ho systému hlasovani nebyl pfijat. Tato udalost urychlila tem-
po déni a jiz v ¢ervnu se skupina nespokojenych starostti, ktefi
byli svédky kralovéhradeckého snému, spojila ve Smlouvé obci
a mést proti dafiové diskriminaci. Kromé starostii ze Zlinska jiz
mezi prvni stovkou odvaznych podpisti figurovali také obce ze
Stiedoceského, Olomouckého a Moravskoslezského kraje a bé-
hem 1éta roku 2007 s textem smlouvy souhlasilo na 1500 starost.
Dalsi udalosti nabraly rychly spad. V srpnu totiz zastupitelstva
Suché Lozi a Vysokého Poli schvélila podéni stiznosti na Ceskou
republiku u evropského soudniho dvora pro diskrimina¢ni na-
staveni systému RUD. 24. srpna ministr Kalousek vyvolal jedné-
ni zastupcil , Zlinské iniciativy” (vyzvy), Asociace krajii a Svazu
mést a obci, na kterém piislibil novelizaci RUD, kterd by zmirnila
diskrimina¢ni povahu tehdejsi platné pravni dpravy. Vyménou
za toto feseni bylo staZeni stiznosti obci Suché Lozi a Vysokého
Pole u evropského soudniho dvora. V z&#i ministr financi pfed-
lozil novelu RUD, ktera méla snizit rozdil mezi nejchudsi obci
a Prahou. V fijnu pak dochazi ke kompromisu nad novelou RUD.
Ten obsahoval zavedeni nového koeficientu katastralni vymeéry
obce a posilenim slozky RUD o 4,5 miliard korun, ¢imz se zmirnil
rozdil mezi Prahou a nejchudsimi obcemi z 6,5 nasobku na 4,5
nésobek. Na podzim 2007 vydal Svaz mést a obci letak proti Zlin-
ské vyzvé, ani ten v8ak nezastavil emancipaci venkovskych obci,

V listopadu proto piedsednictvo Zlinské vyzvy
oznamilo, Ze Svaz mést a obci neprosazuje
zajmy vsech obci a mést a Ze zalozi vlastni

sdruzeni. Bouilivy rok se uzaviel, pred- '.4 -

znamenal velké zmény.

Informaéni zpravodaj SMS CR

zrod Sdruzeni
mistnich
samosprav

O

RUD, piedsednictvo Zlinské vyzvy zastihl v proudu piiprav
vzniku nové organizace, Sdruzeni mistnich samosprav CR.
Jeho hlavnim cilem se stalo dosazeni zcela nového RUD, ktery
by vychézel z odbornych analyz potfeb jednotlivych velikost-
nich kategorii sidel. Jiz zpoc¢atku vsak bylo zfejmé, Ze nova or-
ganizace dostane do vinku také celou ¥fadu dalsich agend pokry-
vajici veskerou problematiku fungovani obci a mést. Ustavujici
Republikové shromazdéni SMS CR konané v Jihlavé si predse-
vzalo hlavni principy v duchu zasad rovnosti vSech ¢leni, boje
za finanéni sobéstacnost obci, decentralizaci statni spravy, pro-
ti jakymkoliv formam diskriminace obci. Prvnim piedsedou se
tehdy stal vl¢novsky starosta Jan Pijacek. V roce 2008 se také
pod vedenim ministra Kalouska ustavila komise pro reformu
RUD. Ministerstvo financi pak zadalo tymu pfednich specialis-
ta ekonomickych vysokych gkol k vypracovani analyzu finan-
covani samosprav. Béhem jediného roku se také konsolidovala
¢lenska zékladna z fad obci s opravdovym zajmem zménit RUD,
kterych bylo téméf 1100.

zvlastni vydani 2012/2013 | 7



rok akce
, TABULE”

V lednu 2009 byla ministerstvem financi zvefejnéna ocekavana
analyza financovani samosprav, ktera se méla stat vychodiskem
pro kone¢né a systémové feseni RUD. To mélo byt ptedlozeno
v 1été roku 2009. Pad Topolankovy vlady vsak vsechny nadéje
zmatil, doslo k pferuseni prace komise pro novelu RUD a novy
ministr Eduard Janota podminil jeji pokrac¢ovani shodou mezi
SPOV a SMO. Nastala tedy série jednani trvajici az do piisti-
ho roku. V této neblahé situaci se ozvaly hlasy na zesileni boje
za novy RUD ze strany ¢lentt SMS CR, které vyvrcholily na dub-
novém II. Republikovém shromazdéni SMS CR, které se konalo
opét v Jihlavé. Z ngj vzesel novy predseda SMS CR Josef Barto-
nék a také zamér vyrazné akce, kterd by upozornila na zavaznost
problému RUD. V atery 26. kvétna pak vypukla celostatni akce
tabule spocivajici ve vyvéseni napisu ,dariové diskriminovana
obec” na vjezdovou a vyjezdovou znac¢ku. Celou zemi tak zapla-
vily originalni tabulky zvéstujici poselstvi: , Venkov, mésta i obce
potfebuji zménu RUD!”

Informaéni zpravodaj SMS CR

rok novych
nadéji

Pocatkem roku 2010 byla ukonéena jedndni SMS CR, SMO
a SPOV s cilem najit shodu nad znénim dopisu, kterym by tro-
jice organizaci vyjadrila vili na obnoveni prace komise pro re-
formu zdkona o RUD. Ten byl zahy v bfeznu odeslan a ministr
Eduard Janota jesté pfed koncem svého mandatu v dfednické
vladé tuto pracovni skupinu svolal. To uz se ale nezadrzitelné
blizily kvétnové parlamentni volby, pficemz jednim z témat se
stala také otazka RUD. Na zakladé jejich vysledku nakonec byla
sestavena vladni koalice a pfi¢inénim TOP09 a STAN se do jeji
koali¢ni smlouvy dostal zavazek narovnani nespravedlivého
a diskriminaéniho nastaveni RUD s osobnim pfislibem premié-
ra, ktery garantoval dosazeni maximalné trojnasobného rozdilu
v pfijmech mezi Prahou a nejchudsimi obcemi. Totéz pak bylo
stvrzeno v pozdéjsim programovém prohlaseni vlady. Minist-
rem financi se tehdy stal opét Miroslav Kalousek, ktery v listopa-
du opét svolal komisi pro reformu RUD za téasti zastupctt SMS
CR, Asociace krajti, SMO a SPOV.

zvlastni vydani 2012/2013 | 8



starostove
pochoduji Prahou

V roce 2011 pokracovala jednani komise pro reformu RUD, avsak
vysledky jeji prace nebyly nikterak oslnivé. Utednici ministerstva
financi nebyli ochotni vyraznéji zasdhnout do systému RUD, k ce-
muz vyrazné pfispival nesouhlas SMO s jakymkoliv kracenim
pifjmt ¢tvefice velkych mést. O to vice pak odbornou vefejnost
pozitivné prekvapil dubnovy navrh ministra Kalouska, ktery
pocital s kracenim pifjmu ¢tvefice nejvétsich meést o 4,5 miliar-
dy korun a o posileni slozky RUD o celkem 13 miliard korun.
Navzdory piijatelnému ministerskému nédvrhu postupné pano-
vala pomérné zna¢na nervozita a to zejména vzhledem k laxni-
mu piistupu premiéra, ktery se k otdzce RUD vyjadfoval velmi
vyhybavé a zdvazek dosaZeni trojndsobku rozdilu mezi Prahou
anejchudsi obci spise piehlizel. I proto takika spontanné vypukla
akce spocivajici v kli¢ovych dopisech. Starostové nejen ze SMS
CR se zacali na premiéra v dopisech obracet s zadosti o pozor-
nost vaci tak klicovému navrhu, jakym byla ministerska novela
RUD. Néktefi k tomu navic pfilozili i symbolicky kli¢ od obce,
jako znak davéry. Takovych dopist se seslo na Utadu vlady vice
neZz 1200 a z nékterych krajii odesly do Prahy i kolektivni ape-
ly se stovkami podpisti. Premiér vsak tuto vlnu pfesel ml¢enim
a ani jednomu ze starostti nedorazila o¢ekavana odpoveéd.. Tento
postoj prispél k rozhodnuti mnoha starostti osobné vyjadfit svij
nazor v Praze na poklidném pochodu organizovaném SMS CR
za pfispéni SPOV. Premiér Necas, piekvapen ucasti vice nez ti-
sicovky starosttl, byl ochoten diskutovat a pfislibil, Ze do konce
fijna predlozi k projednéni vladé ministersky ndvrh RUD. V lis-
topadu jiz bylo zfejmé, Ze premiér slib nesplnil, proto doslo k po-
slednimu mohutnému starostovskému protestu formou vlajek
za novy RUD. Po celé zemi na obecnich tfadech zavlaly prapory
vyjadfujici nespravedlivy pomér v pifjmech mezi Prahou a ven-
kovem. Starostové vlajky hodlali svésit az pfijetim nového zako-
na o RUD. V této situaci vznikla poslanecka iniciativa pod vede-
nim Petra Gazdika, diky niZz byl jesté pfed koncem roku navrh
predlozen k projednavani v poslanecké snémovné. RUD se tak
dostal do legislativniho procesu.

MY OSTATMI

Informaéni zpravodaj SMS CR

viteézstvi
po sedmiletém boji

Prvni tnorovy den se stal pro mnohé starosty piekvapenim.
Na své 33. schizi totiz poslanci nechali projit poslanecky navrh
RUD vychazejici z parametrd varianty RUD ministra Kalous-
ka. Neobvykle hladky prabéh prvniho hlasovani zakonodéarcti
vsak predznamenal téZzkosti, které mély nasledovat. Pro navr-
zené parametry schazela koali¢ni vétsina, nebot pokles pfijmu
velkych mést o vice nez ¢tyfi miliardy korun byl pro mnoho po-
slancti neakceptovatelny. Mnozi z nich také podmiiiovali sviij
souhlas kladnym stanoviskem vlady, ¢ehoz se nakonec podati-
lo dosdahnout v kvétnu po koali¢nich jednanich. Z nich vzesel
kompromisni navrh RUD, ktery nasledné opét prosel prvnim
parlamentnim ¢tenim. V té chvili v8ak nastal posledni vazny
spor, ktery se tykal redukce kritéria katastrdlni vymeéry obce
na 3 hektary na osobu. Toto opatfeni mélo zptisobit ztratovost
vice nez 150 mensich obci v novém RUD. S tim se SMS CR ne-
hodlalo smifit a dojednalo zasadni kompromisni Gpravu, tedy
posunuti stropu tohoto kritéria na 10 hektart, ¢imz se pocet tak-
to ohrozenych obci podstatné snizil. Po té jiz byla cesta novému
RUD oteviena. V ¢ervenci prosel navrh Poslaneckou snémovnou
a v srpnu Sendtem. Na konci téhoz mésice zakon podepsal pre-
zident, coz byl signal pro odstranéni protestnich vlajek. Ti nejod-
hodlangjsi pak vlajku svésili az posledniho dne roku 2012, nebot
teprve od 1. ledna 2013 novy RUD nabyl G¢innosti, ¢imz doslo
k dalsimu zmirnéni tolik kritizované diskriminace obyvatel ven-
kova.
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Ladislav Sifta: dobry, ¢estny, odvazny...

Redakéni ohlédnuti za Ladislavem Siftou, starostou, ktery se nového RUD nedozil

Ladislav Sifta byl neobycejné Cinorodym sta-
rostou. Privodni profesi ndstrojai mladobole-
slavské Skodovky se ihned po listopadovijch
uddlostech zapojil do verfejného déni. Jeho zku-
Senosti s vedenim obce byly vice neZ dvaceti-
leté, starostoval od roku 1990 az do své smrti
v roce 2011, coz bylo plnych sest volebnich
obdobi. Za jeho starostovini se z Chotétova
stal méstys, podarilo se vybudovat sportovni
aredl, hloubkovou kanalizaci i Cisticku odpad-
nich vod. Jako schopny organizdtor se nejprve
chopil prileZitosti a zaloZil na sklonku deva-
desdtych let svazek obci Mladoboleslavsky
venkov, kterému aZ do své smrti predsedal.
V roce 2007 se Ladislav Sifta zafadil po bok
inicidtorii Smlouvy obci a mést proti dariové
diskriminaci venkova jako clen pfipravného
vyboru. Na podzim téhoZ roku v Chotétové
hostil ustavujici shromdzdéni stiedoceskijch
starostil, zaklddajicich clenit SMS CR, kte-
71 nesouhlasili s diskriminacnim rozdélenim
dani v neprospéch malyjch obci a mést. Odhod-
lani Ladislava Sifty spolupodilet se na vzniku
nové starostovské profesni organizace zrdlo
delst dobu. Jako clen SMO se podilel na prici
legislativni komise, aktivné vystupoval proti
tehdejsim, a stdle trvajicim snahdm prosadit
ideu , spolecenstvi obci”, které by z podstaty

veéci opét ukrojilo cast pravomoci a samostat-
nosti obce jako takové a ddle aZ do krdlovéhra-
deckého snému SMO se snaZil o demokratizaci
rozhodovini této organizace a o zrovnopriv-
néni postaveni mensich obci v systému hlaso-
vini uonitt SMO. Jak vime, rok 2007 reformu
SMO neprinesl, coZ Ladislav Sifta povazoval
za velké zklamini, ale také jako impulz do dal-
siho 1isili vrcholiciho vznikem SdruZeni mist-
nich samosprdv CR.

Vsichni, kdo jej zaZili, na néj vzpominaji jako
na nezdolného optimistu, inicidtora aktivit
a nesmirné obétavého clovéka. Velmi aktivné
ve své dobé podporil petici proti kondni olym-
pijskych her v Praze, jejiz pliny se objevily
v dobé vrcholici diskriminace v rozpoctovém
urceni dani. Osobné spolu se sendtorkou Ja-
nou Jutencikovou preddval nesouhlasnou
petici na magistrdt hlavniho mésta Prahy.
Ucastnil se tiskovych konferenci a pravé diky
nému sttedoceskd média dobre védéla o ne-
spravedlivém financovdni venkovskych obci.
Jeho kolega, starosta obce Mecefiz Vojtéch
Krauz pripojil osobni vzpominku. , Byl to dob-
ry a cestny clovék, ktery verejné sprivé a sa-
mosprdvé rozumél a chtél pro lidi to nejlepsi,
co bylo mozZné i za cenu nepratelstvi nékterych

,olivnych”. Tohle je predevsim miij soukromy
ndzor, ale myslim si, Ze by ho potvrdil mnohy
obcan Chotétova i mladoboleslavského regi-
onu.” Osud vsak Ladislavu Siftovi nedopril
dotdhnout tsili za novy RUD do konce, v roce
2011 podlehl zdketné chorobé, kterd jej vytrhla
z kolobéhu starosti starosty stfedoceského més-
tecka Chotétova. Ladislav Sifta se stal jednim
z nemnoha odviznych, kteti se nevdhali vydat
proti proudu, ve jménu spravedlnosti, i kdyZ
cestou obtiznou, s odstupem péti let tispésnou.
Za vse, co vykonal, mu patii upfimné uznani
adik...

-red-

I Jirka Varecha s nami bojoval...

Vzpominka na kunovického starostu a spoluzakladatele SMS CR Jifiho Vafechu

Jirku Varechu jsem poprvé potkala v roce
1999, kdy jsem stdila v Cele peticniho vyboru
za osamostatnéni nasi obce a tak jako v mnoha
dalSich pfipadech byla diivodem osamostatné-
ni snaha zrusit zdkladni skolu v nasi obci Ro-
kytnici. JiZ jsme méli za sebou 1ispésné referen-
dum o odtrZeni od mésta Slavicin s terminem
vzniku nové obce od 1. ledna 2000, ale pfesto
hrozilo, Ze k 1. zai 1999 nase zikladni skola
zanikne. Jirka byl tehdy feditelem Skolského
titadu ve Zliné, a i kdyz to zpocitku vypadalo
beznadéjné, tak spolecnym usilim se ndm po-
datilo nasi zdkladni skolu zachranit (a jen tak
mimochodem funguje dodnes).

Jirka pak odesel pracovat na Méstsky tirad
do Uherského Hradisté a ve volbdch 2002 byl
zvolen starostou Kunovic. Stietdvali jsme se
na spolecnych komundlnich akcich, potkali
jsme se také na vyhliseni soutéZe ,,O zlaty
erb” - nejlepsi webové strinky, kdy Kunovice
vyhrdly v kategorii mést a my v kategorii obci.
V roce 2004 se jiz zacal angaZovat i v krajské
politice a diky nému jsem se tehdy na krajské
kandiddtce ocitla i ja. On byl zvolenyj krajskym
zastupitelem, jd jsem byla clenem financniho
vyboru Zlinského kraje. Tehdy jsem se také
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diky nému poprvé setkala s hnutim nezdvis-
Lijch starostii pro Zlinsky kraj.

Kdyz jsme se na jate 2006 zacali ozyjvat a hla-
sité nesouhlasit s nastavenym rozpoctovijm
urcenim dani, Jirka byl s ndmi u toho. V dub-
nu 2006 byla zvefejnéna , Iniciativa za Zivy
venkov” a Jirka byl jednim ze sedmi signatarii
této petice proti dariové diskriminaci mensich
mést a obci. KdyZ se petice transformovala
na Smlouvu obci a mést proti dariové diskri-
minaci, Jirka opét pokracoval v nasi spolecné
prici. V roce 2007 zasdhla do jeho Zivota vyssi
moc a zacal bojovat s tézZkou chorobou. Kdy-
bych to tehdy nevédéla, tak bych to ani netu-
sila, protoZe vZdycky, kdyZ jsme se potkali, tak
mél tismév na tvdfi, jenom byl trochu pohu-
blejsi.

Nemoc byla silnéjsi a Jirka sviij boj v dubnu
2010 prohrdl. VZdycky, kdyz projizdim kolem
Kunovic, nemohu si na néj nevzpomenout
a také pousmit, protoZe presné takovy on byl,
vécny optimista s iismévem na tvdri, kamardd
s velkym srdcem a ,Pan starosta”, ktery po-
stupné své vize realizoval i diky nadseni svyjch
spolupracovnikii. Diky nému jsem méla moz-
nost poznat Kunovskou Jizdu krdlii, Kunovské

hody s pravem a spoustu Kunovjanii, mezi
kterymi md spoustu pokracovatelir. Kdyz jsme
v stpnu slavili v Praze zménu RUD, tak jsem
si fikala, Ze se s ndmi urcité raduje, tam nékde
nad ndmi, na oblacku a vzkazuje ndm: , Vidite,
Ze to stdlo zato do toho jit!”

Je pro mé velkou cti, Ze se nase cesty protnuly
a Ze jsem se s nim mohla potkdvat a Cerpat jeho

obycejnou lidskost a slusnost. Jirko, dékujeme.

Ing. Jana Jufencikovd,
emeritni sendtorka
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Petr Gazdik: Podarila se nam mala revoluce

v .

Vice penéz obcim, ale také transparentnéjsi pravidla pfinese novy RUD

Mistostarosta Suché Lozi, poslanec a predse-
da poslaneckého klubu, ale také aktér mistniho
rozvoje a spolecenského déni na Vychodnim
Slovicku, vsemi témito pridomky se miize
pysnit spoluzakladatel SdruZeni mistnich sa-
mosprav Petr Gazdik. Patii k tém osobnostem,
které na uskutecnéni reformy rozpoctového ur-
Ceni dani podilely od samého pocitku. V dobé,
kdy se novela , koalicné zadrhla”, dal jasné na-
jevo, Ze bez reformy RUD nemi pokracovani
vlddni spoluprice smysl, a podatilo se mu tak
pretlacit lobbying predstavitelii ctyr nejvét-
Sich mést.

Pane poslance, pfedpokladam, ze 29. srp-
na letosniho roku, kdy prezident repub-
liky podepsal novelu ziakona o rozpocto-
vém urceni dani, jste po letech snaZeni
o zménu nespravedlivého pferozdélova-
ni dani pocitil velké zadostiuc¢inéni. Co
pfesné maji od reformy RUD ocekavat
obce? Jak se zméni tvai ¢eského a mo-
ravského venkova diky pfilivu novych
prostiedkt do obecnich pokladen?

Podle mého nazoru se nam podafilo vy-
jednat a prosadit takovou verzi RUD,
kterd v nasich pomérech znamend malou
revoluci. Nasim méstim a obcim pfine-
se novela RUD, v zavislosti na vykonu
ekonomiky a s tim souvisejicim vybérem
dani, takika 10 miliard korun do rozpo¢tt
navic, Zatimco dfive byl primérny pfijem
na ob¢ana z RUD 6800 korun, nyni je to
zhruba 9000 korun. To je zasadni posun,
kterym jsme se piiblizili tomu, co je ob-
vyklé v jinych evropskych zemich. Ze-
jména obce, které maji mezi 500 a 10 000
obyvateli pfitom tyhle prostiedky oprav-
du zoufale potfebuji. Nejde pfitom ani
tolik o ¢asto zmiriované spolufinancovani
investi¢nich projektd z eurofondd, kte-
ré je pro mnohé obce navzdory vyrazné
podpote Evropské unie i tak nedostizné.

Méam vsak na mysli pfedevsim financo-
vani zakladnich funkci a potieb, jako jsou
skolstvi, dopravni obsluznost, tdrzba ma-
jetku a samotny vykon samospravy.

Casto se také uvadi planované ruseni
narodnich dotaénich titula. Jak vnimate
tuto skutecnost?

Novela RUD nepfinese obcim a méstim
jen penize, znamend i zvySeni transpa-
rentnosti. Je dilezitym pfispévkem k boji
proti korupci, klientelismu a piebujelé
byrokracii. Doslo totiz k zaclenéni pro-
sttedkd z narodnich dota¢nich programi
do RUD. Namisto toho, aby starostové
museli o tyto penize Zebrat, potykat se
s administrativou a spoléhat na libovli
ne vzdy nestrannych tfednik, mohou
s nimi pfedem poditat.

Neni tajemstvim, Ze vysledna podoba
reformy RUD je dilem kompromisu.
Argumenty starosttt i SMS CR podloze-
né analyzou ministerstva financi z roku
2008 hovofily pro radikdlnéjsi promé-
nu distribuce pfijmu ze sdilenych dani,
nebo se mylim?

Ano, nezastirdm, Ze nase pavodni navrhy
byly jesté o néco ambicidéznéjsi, novela v té
podobé, v niz progla, je vysledkem kom-
promisu, to je politicka realita. To ovsem
jeji vyznam a pozitivni dopad na Zzivot
mést a obci nijak nesniZuje. Pfesto bude
podle mého nazoru nutné po nékolika le-
tech analyzovat dopady tohoto opatieni
a pak pfipadné uvazovat o dalsich tpra-
vach, pokud se pro to najde dostate¢né sil-
na politickd vile. Ja osobné bych si pted-
stavoval mensi rozdil v pfijmu na ob¢ana
mezi Prahou a nejmensimi obcemi, nez je
3,2ndsobek. Véfim, ze v okamziku, kdy
dojde k oziveni ekonomiky a celkovému
ristu dariovych pffjma, se zvétsi i prostor

pro dalsi diskusi a vyjednavani.

Sam jste mistostarostou notoricky znamé
vychodomoravské obce. Jaké rady jste
daval svému nastupci ve starostovském
kfesle pfi sestavovani rozpoctu na rok
2013? Byli jste spiSe konzervativni nebo
optimisticti?

Jak jste jiz naznadil, byli jsme spiSe kon-
zervativni a vychazeli jsme z nasi kazdo-
ro¢ni zkusenosti. Dobry ,,Gazda” (smich)
vytvaii rezervu na neocekavané situace
a asi pochopite, ze vzdy je lepsi byt pii-
jemné prekvapen nezli naopak.

Letosni reformou RUD bylo v kazdém
pfipadé dosazeno velkého politického
taspéchu, splnén byl jeden z vyznam-
nych programovych boda vaseho hnu-
ti. Jakym tématim se hodlate vénovat
ve zbytku volebniho obdobi? A je mezi
nimi takové téma, které je svym vyzna-
mem srovnatelné s reformou RUD?

Nejde jen o zbytek volebniho obdobi.
Nase hnuti je tizce spjaté s regiony a jeho
snahy nejsou a nemohou byt spjaty pouze
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Suchd Loz, slovdckd obec, piisobisté Petra Gazdika
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s aktudlnim vladnim angazma. PrestoZe
pravé zména RUD pro nés byla impulsem
pro vstup do sféry celostatni politiky, ani
dalsi oblasti, na jejichz feSeni bychom se
chtéli podilet, se neobejdou bez toho, aby-
chom se nesnazili pfimo ovliviiovat podo-
bu zakont ¢i fungovani ministerstev. Jako
pfiklad mohu jmenovat regionalni $kol-
stvi, které je jednou z priorit, nebo nad-
chazejici reformu vefejné spravy, ktera by
méla obsahovat také ruseni prebyte¢nych
agend a tfadd. To jsou oblasti vyznamem
i pffmym dopadem do Zivota mést a obci
jisté srovnatelné s rozpoc¢tovym urcenim
dani.

Podivame-li se zpét, na téch sedm let
mnohym pravé Vase osoba. Na jaké lidi
byste naopak vzpomenul Vy v souvis-
losti s bojem za novy RUD?

Pro novy RUD bylo vykonédno skutec-
né velké mnozstvi prace. Odhlédneme-li
od pozdéjsi prace komise pro reformu
RUD pfi ministerstvu financi a od po-
stupnych politickych kompromisa v par-
lamentu, musim zminit pfedevsim ty
z nas, ktefi stali u samych pocatkd nase-
ho snazeni. Urcité se patii zminit tehdej-
81 starostku a pozdéjsi senatorku Janu
Jufencakovou, nékdejsitho mistostarostu

Vysokého Pole Stanislava Pol¢aka a také
tehdejsiho osvétimanského starostu Jose-
fa Bartorika. Obecné musim vzpomenout
vsechny ty stovky kolegl starost(i, bez
jejichz nadseni a prace by se véc nikdy ne-
posunula do zdérného cile. Kone¢né, pti
patrani v paméti nelze neuvést vzacného
¢lovéka Eduarda Janotu, ktery jak z pozi-
ce ministra financi, tak i z pozice ndmést-
ka nasim pozadavkdm prozietelné klestil
cestu.

Kdyz jesté ztuistaneme trochu v minu-
losti, patfite k tém odvazinym staros-
tim, ktefi se snazili o zménu pohledu
na RUD piimo z pozice ¢lenu tehdejsi-
ho Svazu mést a obci. Jak vzpominate
na pamatny sném v Hradci Kralové? Jak
to tenkrat bylo?

Svaz mést a obci se dlouhodobé profiluje
spise jako spolek vétsich mést. Na snému
v Hradci Kralové v roce 2007 se to ve své
nahoté ukéazalo. Do Hradce Kralové jsem
odjizdél s odhodlanim, Ze se ndm poda-
fi pfimét pfitomné starosty k formulaci
usneseni, které by potiebnou reformu
RUD jednoznac¢né podpofilo. Diky systé-
mu veta jedné komory druhou vSak mé
oc¢ekavani vzalo za své.

Drive jste byl pfedsedou mistni akéni

skupiny (MAS) Vychodni Slovacko. Jak
se divate na tento decentralizovany zpt-
sob déleni evropskych dotaci?

Jsem stile piedsedou MAS Vychodni
Slovacko, i kdyz je nékdy tézké skloubit
roli hybatele mistniho rozvoje s poslanec-
kym angazma v daleké Praze. Vratme se
ale zpét. Myslenka komunitné vedeného
mistnitho rozvoje, zndma pod pojmem
LEADER, je dobry zplisob pozitivnich
a koncepénich zmén v tizemi pomoci pe-
néz z Evropské unie. Navic redlné velmi
dobfe funguje a neni pfedmétem korupce
jako v jinych velkych programech. Proto
by mél mit v dal$im programovacim ob-
dobi zelenou.

Hovofi se o moznosti, Ze by MASky
mohly distribuovat i ¢ast prostfedki
z dal$ich opera¢nich programu. Podpofil
byste silnéjsi roli MASek v nasleduji-
cich letech?
Jednoznaéné ji nejen podporuji, ale sna-
zim se ji i politicky prosazovat. Jsem rad,
ze Sdruzeni mistnich samosprav tento
model povaZzuje za nejefektivnéjsi zpt-
sob jak 1épe cerpat finance z novych ope-
ra¢nich programd smérem na venkov,
do obci a mensich mést.

Dékujeme za rozhovor

-tch- -JaB-

Vidina feseni problému mé dokaZe nadchnout

Rika v rozhovoru nejen o sedmiletém boji za RUD senatorka Jana Jufencakova

Jana Jufencikovd neni ve vefejném Zivoté
Zadnym novackem. Zacinala jako tifedni-
ce ve stitni sprave, pak uskutecnila sviij sen
o rodinné firmé, na prelomu tisicileti se sta-
la hybatelkou osamostatnéni malé obce Ro-
kytnice v Bilych Karpatech, ve které posléze
starostovala. Problémy nedostatku financi ji
motivovaly postavit se do Cela boje za zménu
zikona o RUD, stala se sendtorkou a na kon-
ci svého funkéniho obdobi mohla konstatovat:
., Splnéno”. Jak se na celou etapu boje za RUD
divd s odstupem a jak vidi dalsi osudy ceského
a moravského venkova Jana Jurencikovd?

Radu let v polistopadovém obdobi sta-
rostové problematiku RUD p¥ili$ nezna-
li. Jak vzpominate na tuto dobu, kdy jste
v roli starostky pronikala do taja finan-
covani samosprav?

Mé vzpominani musi zacit rokem 1999.
Tehdy jsem stala v ¢ele procesu odtrzeni
mé rodné obce Rokytnice od sousedniho
mésta. O rok pozdéji jsem se stala zdejsi
starostkou, z vlastniho rozhodnuti neu-
volnénou. Dvodem tohoto feSeni byly
pravé omezené rozpoctové prostiedky,
které nase obec tehdy v pocatcich méla
k dispozici. Souvisi to i s tim, co nase obec
dostala do vinku, tedy mistni ¢ast Kocha-
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vec, kterou od nés déli ¢tyfi kilometry
obecni komunikace v horském terénu. Je-
likoz tudy jezdi ¢tytikrat denné autobus,
musi obec zajistovat skutecné nakladnou
zimni ddrzbu. V podobné pozici vSak
byla tehdy fada starosti malych obci, pe-
néz bylo skute¢né malo.

Jak byste popsala onen zlomovy moment
nebo rok, kdy jste si fekla, Ze s financo-
vanim obci neni néco v poradku?

KdyZz jsme zacinali jako nova obec, méli
jsme téméf nulu na Gctu. Tvrdymi dspo-
rami se ndm piesto za par let podatilo
plynofikovat skolu i skolku a vybavit
obecni ufad. V té dobé jsem stale ptisobila
jako ekonomka a datiova poradkyné. Po-
drobné jsem si proto pocitala a prediko-
vala pifjmy nasi obce. Za zlom bych pak
rozhodné oznacila rok 2005, kdy doslo
ke zméné zakona o dani z pifjma, ktery
pfinesl spole¢né zdanéni manzeld a vra-
ceni bonust na déti. Diky tomu napftiklad
v dubnu 2005 obce z RUDu nedostaly té-
méf zadné prostfedky a také dalsi mésice
byly velmi kracené. To uz nastalo oprav-
dové dno, kdy rozdil v ptijmech mezi Pra-
hou a malymi obcemi byl skoro sedmina-
sobny. A ma nastvanost skute¢né vysoka.

Jana Jurencikovd s Veérou Kovdrovou
a Jintichem Hnilickou

Byla jsem odhodlana bojovat za zménu.

Casto se u samych pocatkit boje za roz-
poctové urceni dani zminuji jesté jména
starosty vychodomoravskych Kunovic
Jifiho Vafechy a mistostarosty Vysokého
Pole Stanislava Pol¢aka.

Téch osobnosti u pocétktt boje za RUD
bylo samoziejmé mnohem vic. S vétSinou
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z nich jsem se znala uz od roku 2004, kdy
jsem iniciovala petici proti zpfisnéni rezi-
mu na moravsko-slovenské hranici. Jesté
téhoz roku jsme se potkali na kandidatce
nezavislych starostd do krajskych voleb.
Sestavoval ji jiz zesnuly kunovicky staros-
ta Jifi Vafecha, ktery nam svého ¢asu vel-
mi pomohl se zachovanim zakladni skoly
v obci. Na kandidétce jsem se ocitla také
po boku Stanislava Pol¢aka a Petra Gazdi-
ka. Téch starostl tam ale bylo mnohem
vic, dodnes jsem s nimi v ¢ilém kontaktu
a mam je rada.

Je znamo, ze v roce 2006 byla podina
astavni stiznost jako protest proti diskri-
minaci venkovskych oblasti v RUD...
Rok 2006 byl viibec hekticky. Starostové
byli velmi rozhot¢eni nespravedlivym fi-
nancovanim obci. Jak na to ale poukazat?
Proto jsem spolu s dalsimi zaloZila Inici-
ativu za zivy venkov s podtitulem Petice
proti diskriminaci ob¢anti mensich mést
a obci. Nedlouho poté jsem spolu s Joz-
kou Zichou z Vysokého Pole a s Petrem
Gazdikem ze Suché Lozi podala jménem
zastupitelstev onu tstavni stiznost proti
diskriminaci ob¢antt mensich obci. Vysle-
dek mne zastihl jiZ jako senatorku. A tro-
chu i potvrdil spravnost mého rozhodnuti
jit do voleb. Soud totiz fekl, ze rozhodo-
vani o systému déleni dariovych vynost
je véci politické soutéze.

Na podzim roku 2006 jste se stala sena-
torkou, mnozi starostové si pamatuji ra-
ketovy nastup tématu RUD v tehdejsich
médiich i ve vefejné spravé. Zda se mi
ale, ze po dalSich senatnich volbach se
hlas senatu trochu zeslabil. Jak to vni-
mate?

Je pravdou, ze dfive v Sendtu ptisobilo
mnozstvi nezavislych senatord, ¢asto pra-
vé komunalnich politiki z mensich obci.
Kazdy z nas mél urcité cile a mezi nimi
hral RUD ddtlezitou roli. Kazdymi dalsimi
volbami v8ak v Senatu vice a vice preva-
zovali stranici, kteti drzeli pfedem danou
linii. To se tykalo i RUD, stéle jsem proto
musela bojovat s nazory, Ze jediné feseni
je prosadit RUD takovy, ktery nikomu
neuskodi. Jak ale chcete dosahnout spra-
jem 30 000 korun na hlavu? Tak bezednou
statni pokladnu jesté dlouho mit nebude-
me.

Po zamitnuti Gstavni stiznosti byla jedi-
na cesta evropsky soudni dvir ve Stras-
burku. V srpnu 2007 doslo k vyznamné-
mu jednani u ministra Kalouska. Jak to
vlastné bylo?

Ano, do Strasburku jsme podali stiznost,
protoze obce byly ve skute¢né diskri-
mina¢nim postaveni. V srpnu opravdu
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probéhlo dosti
tvrdé  jednani
u ministra Ka-
louska, jehoz
vysledkem byl
skvély obchod.
Dostali jsme vy-
ménou za sta-
Zeni  stiznosti
pfidano do sys-
tétmu RUD 2
miliardy korun.
Zména zacala
platit od 1. led-
na 2008 a obce
si poprvé velmi
vyznamné po-
lepsily.

U ministra Kalouska jste tehdy repre-
zentovala jiZz Smlouvu obci a mést proti
danové diskriminaci, zarodek Sdruzeni
mistnich samosprav. Jaky byl zacatek?
Ano. Smlouva vznikla na podcatku léta
2007. Tehdy probéhl i sném Svazu mést
a obci v Hradci Kralové, ktery vzhledem
k nevdli velkych mést fesit financovani
venkova, vyvolal velké poboufeni u sta-
rostl. Zahy jsem se stala pfedsedkyni
Smlouvy obci a mést proti datiové dis-
kriminaci, kterd se obratem pterodila
ve Sdruzeni mistnich samosprav. Doba
nam piala, hned u poc¢atku jsme méli tisi-
covku ¢lenskych obci. V lednu 2008 jsem
fidila ustavujici schiizi SMS, na které byl
zvolen prvni pfedseda Honza Pijacek. Ja
jsem se rozhodla plné bojovat za RUD
z pozice senatorky.

Boj za RUD je také dobou vlady nékoli-
ka ministrd, jak je s odstupem ¢asu hod-
notite?

Samotné pocatky boje za novy RUD byly
za vlady tehdejsiho ministra Bohuslava
Sobotky. Tam jsem zZddnou podporu neci-
tila. K ministru Kalouskovi mohu jen ¥ict,
Ze drzel slovo a prosadil zménu RUD jak
v roce 2008, tak i v roce 2012. Vzpominam
také na ministra Eduarda Janotu, ktery
jinak ptsobil v roli prvniho ndméstka.
Velmi jsme spolupracovali pfi pifpravé
novely RUD v roce 2007. Vzpominam si,
ze kdyz mé tahali novinami po jednani
s ministrem Janotou, byla jsem tehdy pod
velkym tlakem. Po case jsem jej potkala
a on se mi v rozhovoru fika: ,Pani sena-
torko, a vy se tomu medidlnimu humbu-
ku divite? Vy jste pichla do vostho hnizda!
To jste musela piedpokladat.”

Rika se, ze dvakrat nevstoupis do stejné
feky. Ridite se podle této ok¥idlené véty?
Kdyz jsem v roce 1992 skoncila studium
VSE, Prahu jsem nechtéla ani vidét, o par
let pozdéji jsem ve stejném mésté pisobi-

Jifi Var

Jana Jutencikovd se zesnulym kolegou Jifim Varechou pfi jedné z tiskovyjch

konferenci v roce 2007

la v Senatu. Tim chci fict, Ze nikdy nefikej
nikdy. Jsem totiz typ krizového manazera,
vidina feseni problému mé dokaze nad-
chnout a vyburcovat k tomu, Ze do té po-
myslné feky klidné i podruhé vstoupim.
Pokud mate otdzkou na mysli pfimo poli-
tiku, tam bych se rozhodovala obezfetné,
jak komundlni tak celostatni ptisobeni je
velky zasah do osobniho a rodinného Zi-
vota.

Nékde jsem cetl, Ze Vas pratelé oznacu-
ji za védmu. Rokem 2013 zacina platit
novy RUD, ¢eka nas jesté dalsi zména?
Nikdy nebudeme kompletné spokojeni.
To plati pro obyvatele venkova i mést. Ka-
zd4 zmeéna pro venkov si ale zadd4a velké
nasazeni starosti. Pokud budou pfevazo-
vat ti starostové, ktefi s obavou aby se ne-
ocitli na pomyslné ¢erné listiné, nebudou
ochotni fikat své ndzory oteviené, bude to
tézké. Jsem ale optimistka, citim, Ze jesté
spravedlivéjsi RUD i dal$i zmény ve pro-
spéch venkova, jsou dosazitelné.

Dovolim si je$té posledni ohlédnuti.
Meélo smysl zalozit Sdruzeni mistnich
samosprav?

Napadaji mé v této souvislosti dvé zivotni
hesla, ktera v mém p¥ipadé plati. , Litovat
mutzeme jen toho, co jsme nikdy neudé-
lali” a ,nic se v zivoté nedéje ndhodou.”
SMS je z&jmové sdruzeni které héji zajmy
obci a mensich mést jinak nez SMO. Sa-
moziejmé, kazdy starosta si miize vybrat,
hlavné ale s védomim, Ze kdyby nebylo
aktivit, které vedly ke vzniku a existenci
SMS, tak by ani jedna z novel RUD ur¢ité
nespatfila svétlo svéta. SMS si tedy urcité
naslo své misto, je otdzka, jak bude hajit
zajmy svych ¢lent i neclent dal... Problé-
m1, které je potfeba ve prospéch starostt,
obci i venkova fesit, totiz neubyva...

Dékuji VAm za rozhovor
-tch-
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Stanislav Pol¢ak: SMS CR pieji dalsi velké cile

Rozhovor se spoluzakladatelem SMS CR k dosazenym tispéchtim i k novym vyzvam

Nemaly podil na vzniku SdruZeni mistnich
samosprdv CR, ale i na dosazeni dalsi vijrazné
zmény v rozpoctovém urceni dani md rodily
Moravan, ktery profesné zakotvil v Praze,
Stanislav Polédk. Vzdélanim prdavnik, poz-
déji mistostarosta a od roku 2010 také posla-
nec Parlamentu CR se v minulosti zaslouZil
o mnohé akce, které diskriminaci venkovskych
obci odhalovaly ve vsi podstaté. At uz to bylo
v dobdch Smlouvy obci a mést neboli Zlinské
iniciativy, ¢i pozdéji na piidé SdruZeni mist-
nich samosprdv a v poslednich letech v parla-
mentu, kde se vicastnil sloZitych jedndni, kterd
predchizela vijrazné shodé pfi zdvérecnijch
hlasovdnich.

Pane poslance, srovnite-li dvé etapy
boje za novely RUD, ktera byla obtiznéj-
§i? Prvni faze do roku 2008 nebo dosaze-
ni aktualni novely RUD v roce 2012?

Ono rozclenéni obdobi v zdpasu o novy
RUD neni dle mého ndzoru spravné. Prvni
etapa skoncila s pAdem Topolankovy vla-
dy v bfeznu 2009. Zamér zmény RUD byl
totiz sliben pravé za této vlady. Fischero-
va vlada jiz nechtéla viibec problematiku
RUD fesit, proto jsme museli piistoupit
k &isté politickému tlaku a jasnému pro-
gramovému zévazku ve volbach v alianci
s TOP 09. Nebyt tohoto spojenectvi zména
financovani samosprav by nikdy nebyla
prosazena. Druha faze byla pro mé osob-
pfipojovaly se doslova stovky komunal-
nich politikd. Po volbach v r. 2010 ovéem
chtéli zménu RUD hned. Doba do prosa-
zeni zmény zakona se neuvéfitelné vlekla
a bylo dost obtizné vysvétlit, ze legisla-
tivni proces md urcita pravidla a nalezeni
politické shody bylo s koali¢nimi partnery
nesmirné slozité. Nakonec se véc podatila
a zakon byl pfijat. Neni tplné takovy, jaky
jsme ptvodné pfedkladali, ale nemusime
se za néj stydét.

Vzpomenete si na prvotni impuls, ktery
Vas vedl k soustavnému boji za spra-
obce a mésta? Kdy to bylo?

Sedéli jsme v kancelaii ve Zliné s Janou
Jufencakovou a premysleli, co zptisobuje
takové rozdily ve financovani mezi maly-
mi obcemi a velkymi mésty. Ja jsem sku-
te¢né do jara 2006 viibec nevédél, Ze rozdil
je tak propastny, Sest a piil nasobny.

Pracoval jste jako ¢len v obou minis-
terskych komisich pro pfipravu novely
RUD. Jakou roli podle Vas hral hlas od-
borny a jaky vyznam mélo ono castokrat
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zmifiované politické zadani?

Osobné v prvni Kalouskové komisi neza-
sedal. Byl jsem ¢lenem az té druhé komise
od listopadu 2010. Kli¢ové se jevi, Ze se
podafila zména financovani samosprav
zaclenit do koaliéntho programu. Bez
politické vile by jakékoli odborné argu-
menty nebyly vyslySeny. To jasné fekl
i Ustavni soud, kdyz 6,5 nasobny rozdil
ke stiZznosti sendtorti nezrusil a tekl, Ze je
to az na naprosté vyjimky véc politického
rozhodnuti. BohuZel zdsadni témata u nas
¢asto formuji politickd zadani, v p¥ipadé
zmény financovani samosprav jina cesta,
nez snaha prosadit takovy programovy
bod do koali¢ni smlouvy v roli jednoho
z partnert nikam nevedla.

Analyza financovani samosprav pofize-
na tymem odbornikd z ekonomickych
vysokych kol ukazuje, Ze bézny pomér
mezi piijmy nejbohatsiho mésta a nej-
chudsi obce byva v okolnich statech
na arovni 2,2-2,5. Jaky koeficient rozdilu
pfinasi schvalena novela?

V tak zvanych vazenych primérech jde
0 3,2 nasobek. Je to pofdd o néco vic, nez
bychom chtéli, ale jde o poctivy kompro-
mis, ktery nas posunul z 6,5 nasobku roz-
dilu na méné nez polovinu.

Jaké vidite Sance, Ze bychom i v CR do-
sahli pro venkov poméru v pfijmech
mezi samospravami na drovni 2,2? Jsou
pro to nyni podminky?

Jistéze jisty prostor zde je. Nelze oviem
o rozdilu 3,2 tvrdit, Ze je ,evropsky” nevi-
dany. Povazoval bych za vhodné, aby se
dalsi diskuse o zménach v zédkoné o roz-
poc¢tovém urceni dani vedla smérem, jak
ekonomicky motivovat obce ke spolupra-
ci. Nékolik desetin z rozdilu s nejvétsim
méstem tak bychom jesté mohli ukrojit
a spolupracujici obce odménit vyssim pii-
jmem do obecni pokladny.

V poslednich mésicich je velmi Ziva de-
bata o budoucnosti evropskych fondu
po roce 2013. Jak pohlizite na dopad in-
vestic z evropskych prostfedki ve srov-
nani s nastupujici zménou ve financova-
ni obci?

Vite, jedna véc mé opravdu mrzi. Jak zmé-
nu rozpoc¢tového urceni dani néktefi jed-
notlivci dnes kritizuji. P¥itom ukazte mi ji-
nou skupinu, které by za soucasné situace
stat prilepsil pfes 12 miliard! Kdyby tato
zména neprobéhla, obce a mésta by letos
méli jednozna¢né daleko horsi pozici, nez
v které jsou ted. Az naSe hospodafstvi
bude generovat vyznamny rist jako na-

)3

Stanislav Polcik na ustavujicim republiko-
vém shromdzdéni SMS CR v roce 2008
ptiklad v letech 2007 az 2009, budou pii-
rastky do samospravnych rozpoctt znac-
né. Je to iprava pro nasi lepsi budoucnost.
U evropskych fondd si myslim, ze zde
uz jde v zasadé o minulost, i kdyz pred
nami jedno cerpaci obdobi stoji. Cely
systém rozdélovani evropskych dotaci
se podle mého nazoru prezil. Tim vibec
nepopirdm, Ze spravné cilené dotace mo-
hou narovnat znevyhodnéni a realizovat
proristovy efekt. Nicméné naSe Ceska
cesta spotiebovavani evropskych dotaci
by méla spiSe slouzit jako vystraha pfi-
stupujicim statdm k EU, jakou cestou se
nevydat. Novy RUD je v tomto piislibem
pro budoucnost, stat byl omezen ve pro-
spéch samosprav, a to je ta cesta, kterou
bych chtél jit dal.

V SMS CR nyni probiha debata o tom,
jak posilit faktor narokovosti evrop-
skych financi ve vztahu k obcim, podpo-
rujete takovy navrh nebo spise inklinu-
jete ke zcela volné soutéZzi mezi projekty
nap¥i¢ obcemi?

Jsem pro vyznamné posileni prvkh téméf
faktické narokovosti evropskych financi.
Je ov8em rovnéz tfeba zachovat i oblast,
kde budou samospravy a dalsi subjekty
soutézit podle kvality svych projektd. Bo-
huZzel mnohé limity pfedstavuji evropské
predpisy, které musime respektovat.

Ackoliv jste zacinal pfedevSim v ko-
mundlni politice, nyni pusobite jako
zakonodarce. Jak se divate s odstupem
a po letech na nejraznéjsi aktivity sta-
rosttt ze SMS CR, kterymi davali védét
o svych problémech?

Jen podotykam, Ze jsem ztstal advoka-
tem, ktery se specializuje na postaveni
obci. Ty zmifiované aktivity byly spon-
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tanni napady, jejich prostfednictvim jsme
chtéli pomérné slozitou problematiku dé-
leni prostfedk statniho rozpoctu priblizit
obcantim a hlavné na jednoduchych sym-
bolech lidem ukézat podstatu toho, proti
¢emu starostové bojuji, a to napfi¢ politic-
kym spektrem. Nejvétsim piekvapenim
pro mne bylo, kolik starostt si vzalo tyto
nékdy i tfeba kontroverzni navrhy za své
a zapojilo se. Videéli jsme spole¢ny cil, coz
opravdu fadu z nds spojilo. Nasel jsem
v mnoha téchto zapélenych komunalnich

1 - Titulni strana Smlouvy obci a mést
proti datiové diskriminaci. Symbolem
nerovného postaveni obci a mést viici
Praze se stal vtipny symbol dvou po-
stavicek, ktery dodnes vystihuje riizné
formy diskriminace obci i venkova.

politi¢ek a politikt skutecné pratele. Neé-
ktefi uz také bohuzel zesnuli a nedockali
se téchto dnd, at' to byl Jifi Vafecha z Ku-
novic & Ladislav Sifta z Chotétova.

Co byste popial SMS CR do dalsich let
a ja témata vidite pro nasledujici obdobi
pro starosty jako nejzasadnéjsi?

SMS CR pieji daléi velké cile. Sdruzeni
predéilo v prvni fazi zmén RUD vsechna
ocekavani, skute¢né je reprezentantem,
ktery ma nemaly podil na zméné finan-

covani samosprav. Ta témata se nabizi
a ukazuji potiebnost i jisté konkurence
proti stanoviskim Svazu mést a obci,
at jde o pfimou volbu starostti, protiko-
rupéni legislativu, ktera pfinasi i vice ad-
ministrativy na samospravy, nebo také
v zachovani vefejnych sluzeb co nejblize
ob¢anovi. Samospravy ziskaly na tkor
statu vyznamné prostiedky, ted i s jejich
pomoci mohou Géinnéji chranit prav sva
a zajmy jejich ob¢and.
Dékuji za rozhovor
-tch-

SMLOUVA OBCT A MEST
PROTI DAROVE DMSKRIMINACI
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2 - Hanlivy letik z roku 2007, ktery zlehcoval odvdzné
aktivity starostii kolem zlinské iniciativy, zdrodku poz-
déjsiho SdruZent mistnich samosprdv CR. Téma rozpoc-
tového urceni dani se tehdy konecné dostalo do popredi

vsech subjektii v oblasti vefejné sprdavy.

3 - Informacni zpravodaj SMS CR vznikal v pocitcich
takrka kompletné ,na kolené”. Nedostatek prostredkii
vsak vyviZilo velké nadsent i odhodldni. Dnes vychazi

Informacni zpravodaj v dvoumeésicni periodicité a v pro-

fesiondlni grafické tipravé.
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4 — Rok 2009 byl ve znameni akce Tabule.
Vtipnym a efektnim zpiisobem umisténi nd-
pisii na vjezdy do obci starostové poukdzali
na nespravedlivé déleni dani v CR.

5 - V roce 2011 premiéra Necase zavalila
lavina klicovyjch dopisii, ve kterijch jej sta-
rostové vyzyvali k Feseni problému RUD.
Nakonec jich do Prahy dorazilo témé¥ 1 200,
coz mélo nemalyj vyznam pro konecné vyre-
sent problému RUD.

Kontakty na SMS CR: Adresa sidla SMS CR je Zlin - Prstné, Nébiezi 599, 760 01, telefony: 577 688 203, 605 345 806, internet: www.smscr.cz, email: info@smscr.cz,
Informacni zpravodaj SMS CR vydava Sdruzeni mistnich samospréav CR se sidlem Zlin 760 01, Nabtezi 599, IC: 75130165, www.smscr.cz, info@smscr.cz, misto vydani
Zlin, dat. vydéni 31. 12. 2012, zvlastni vydéani 2012/2013, ev.¢. MK CR E 20029. Vykonny redaktor: Mgr. Toméas Chmela; Redakéni rada: Ing. Josef Barton&k, piedseda;
Edita Nezvalové, Jan Pijacek, Ing. Véra Kovarova, Ing. Jifi NeSpor. Grafické zpracovéni: Ing. Petr Machti www.grafikplus.cz

Informaéni zpravodaj SMS CR

zvlastni vydani 2012/2013 | 15



€10 NIOoA Ao ¢10¢ - 800¢ £00C NMOY™ Od

L:59

Y

INVA INIDIN FAOLDOdZOY HAON
VZ VIVAOIOd
Z10C - £00C HOA141 A D490 ASVN




